COMISIONES ECONOMICAS CONJUNTAS TERCERAS Y CUARTAS DE
LA HONORABLES CAMARA DE REPRESENTANTES Y DEL
HONORABLES SENADO DE LA REPUBLICA.

ACTA No. 07

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 12: 37 p.m., del dia miércoles 18 de
febrero de 2015, se reunieron en el Salén Boyaca del Capitolio Nacional, los
integrantes de las Comisiones Econémicas del Congreso de la Republica, asi;
Comision Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes,
Comision Cuarta Constitucional Permanente de la Cadmara de Representantes,
Comision Tercera Constitucional Permanente del Senado de la Repiiblica,
Comisién Cuarta Constitucional Permanente del Senado de la Republica, bajo la
Presidencia del H. R. Raymundo Elias Méndez Bechara y la Secretaria
de la Comision Tercera doctora ELIZABETH MARTINEZ BARRERA.

HACE USO DE’LA P4LABRA EL SENOR PRESIDENTE, H. R.
RAYMUNDO ELIAS MENDEZ BECHARA. Secretarios de Comisiones
strvanse llamar a lista.

La Senora Secretaria de las Comisiones Econémicas de la Honorable Camara de
Representantes y el Honorable Senado de la Repiiblica Elizabeth Martinez
Barrera, por orden de la Presidencia procedié a llamar a lista en la Comisiéon
Tercera de la Camara y contestaron los siguientes Honorables
Representantes: ARANGO TORRES JAIR (Cambio Radical-Vaupés),
CARDENAS MORAN JOHN JAIRO (Partido de la U-Cauca), CASTILLO
GARCIA NANCY DENISE (Liberal- Valle del Cauca), CLAVIJO CLAVIJO
ORLANDO ALFONSO (Conservador-Cundinamarca), CONTENTO SANZ
ELDA LUCY (Partido de la U —-Meta), CUENCA CHAUX CARLOS ALBERTO
(Cambio Radical- Guainia), GOMEZ AMIN MAURICIO (Liberal-Atlantico),
MENDEZ BECHARA RAYMUNDO ELIAS (Partido de la U-Cérdoba),
PEREZ PINEDA OSCAR DARIO (Centro Democrdtico-Antioquia), RAMIREZ
CORTES CIRO ALEJANDRO (Centro Democrdtico-Boyacd). En total diez (10)
Honorables Representantes, por lo tanto se registra quérum para deliberar.

En el transcurso de la sesién se hicieron presentes los Honorables
Representantes: ARROYAVE BOTERO FABIO ALONSO (Liberal-Valle del
Cauca), BETANCOURT PEREZ BAYARDO GILBERTO (Opcion Ciudadana-
Narifio), BONILLA SOTO CARLOS JULIO (Liberal-Cauca)), CHACON
CAMARGO ALEJANDRO CARLOS (Liberal- Norte de Santander), GARCIA
JACQUIER PIERRE EUGENIO (Centro Democratico-Tolima), HOUSNI
JALLER JACK (Liberal- San Andrés, Providencia y Santa Catalina),
MORENO VILLAMIZAR CHRISTIAN JOSE (Partido de la U-Cesar), ORTIiZ
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NOVA SANDRA LILIANA (Alianza Verde-Boyacd), PADAUI ALVAREZ
HERNANDO JOSE (Cambio Radical-Bolivar), PIEDRAHITA LYONS SARA
HELENA (Partido de la U-Cérdoba), RAMIREZ VALENCIA LEON DARIO
(Partido de la U-Antioquia), SERRANO PEREZ JAIME ENRIQUE (Liberal-
Magdalena), VELASQUEZ NIETO OLGA LUCIA (Liberal-Bogotd),
ZABARAIN D’ARCE ARMANDO ANTONIO (Conservador-Atlantico). En
total 14 Honorables Representantes.

Presentaron excusa los siguientes Honorables Representantes: BARGUIL
ASSIS DAVID ALEJANDRO (Conservador-Cérdoba), BARRERA RUEDA
LINA MARIA (Conservador-Santander), BLANCO ALVAREZ GERMAN
ALCIDES (Conservador- Antioquia), CRISSIEN BORRERO EDUARDO
ALFONSO (Partido de la U- Atlantico), ROJAS VERGARA CANDELARIA
PATRICIA (Ciento por Ciento-Sucre). En total 5 Honorables Representantes. (Se
anexa excusas).



Hogota D.C., 19 de febrero de 2015
Oficio No. 026-2015 CR

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Seccretaria Genaral Comision Tercera
H. CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

ASUNTO: JUSTIFIGACION AUSENCIA

Respetada Doctora Elizabeth,

Por madia del presente escrito y d2 manera atenta, ms permita adjuntar copia del cficio
PCCISG 031-114 que cetifica que me encontrabz presidiendo |a Conterencia de
Directorios Regionales, Rancada del Partids y Directorio Nacicnales el dia de ayer.

Lo anterior, tiene como fin justiiicar mi ausencia a la Seson de Comigiones conjuntas
convocada para el dia 18 de febrero.

Agradezco sJ atencion y gentil colaboracién.

Anaxo' Copis de oo PCGASE 037-14

SUMIAVE LA DEIOCRATIA

Editicio Nueve Congreso Of. 201 A-324
Teléfono 3823310 — 382 3307 Fax 2823785
D&Y(D BARGJIL ASSIS - Reproseranls &ls Cémam por Cordabe
sarid_beroul@harnal.com - ewaslwidezoulzn




Partido Conservachr Colombiano

Seerstads Geneval
BooniaNC., 19 de febrero de 20118
Al respander ate nste aimaens
PCC/SG 031 -14
Docivres

JORGY, HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Sceretsrio Generu!

H . CAMARA Dy RLPRESENTANTF.S
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General Comisién Tercers Cimara
Cudis!

Ref. Fxonsa susencia

En mi calided de Sceretario General ¥ Representante Iegal del Partido
Conservador Colombiano, me permito informarle que ¢ Directorio
Naciena! Copservador, Cuyo presidente ¢s el H. Represenmante a la camarny
doctor David Barguil Assis, convocs para el dfs miéreoles 18 de febrero a
'8 Confercacia de Directorios Regionales, Bancada del Panido y Directorio
Nagionat a reunion conjunta en el Hote! Tequendama,

Por To anterior me permito uformar gue el doctor David Barzuil Assis no
pudo asistic a la reunion citada por esta comision por encantrarse
presidiendo vste evento ¢! cual ameritaba su presencia por fa imporancia
para la eolectividad que actualmente representa.

Lo antarior para Ins fines periinentes,

Atentamente,

n b%’%’&

CARLOSWILLS OSPINA
thrio General

Av. Cra. 24 ho. 37 - 89 Bario La Stedad » PEX: 357 96 30 Ext: 113+ Fax: 360 0245

] v pertidoconservedor ory * Comeo Flegtrinico: sec’ianagencrai@peridoconservadorong + Bogotd, D C. - Colombia



CONGRESO

i N
' ] DE LA REPUBLICA
l 1 DE COLOMBIA

CAMIAA DE REFRESENTANTES

AQUIVIVE LA DEMOCRALIA

Bogota D.C, Fabrerc 20 de 2015 '

l
X $o ¥
Doctora y ,‘_ﬁ%é = OJEY
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA 2500 fW\ ol |
Sacretaria General
Comisién Tercera
H. Camara de Representantes

Ciudad.

Apraciada Doctora,

Por instrucciones de la H.R. Lina Maria Barrera Ruzda, allego a su
despacho excusa nor la no asistzncia de |z Representante a la sesion
conjunta de comisiones econdmicas del pasado 18 de febrero; en
razon a que se enconlraba asistiendo a reunion convocada por el
Partido Conservador para tramitar reforma a los estatutos del partido.

Cordial Salude,

LUIS ERNESTO FLOREZ SIMANCA
Aseso

Anexo: Copia Certificzcion

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra 7 No. 8-68 EAT. NHueve del Corgeesa DE. 432 B M3z ilere 10 Talt 3823330-3023331 Bogosd D.C
Carrora 26 Mo, 23-29 Of, B- 100 Tel: 6153514 Bucaramsngs Santandar
Email: linassara@hotmail.com



IE : SECRETARIA-GBERA. O, DE “EL :359@245 22 FEE. 29:5 @253 PL

Fariko Conavadr Colombing
Secratarhy Generel

CONSTANCIA

En mi calidad de Secretario General y Representante Legal del
Particio Consesvador Colombiang, hago constar que la doctora LINA,
MARiA BARRERA RUEDA, Representante a la Camara asistié a
una raunién convorsda por el Parido Conservader Colombiane ef
dia miéreoles 18 dol presents mes entre lag 8:00 a.m, v ias 5:00
pm., en el Sadén Monasrrete del Hotel Tequendama, reunién
realizada con el fin framitar una reforma 2 103 astatutes del Partido.

Lo antariar con el fin de preseniar esta axcusa por la no asistencia a
la reunién programada por la comision Tercera de la H, Camara de
Representznies. :

La presente certificacitn, se expide 2 sollcitud de [ Interesada 2 los
veinie (20] dias del mes de febrerc de 2015,

s Im % /&
JU LO?%"IXES'OS HA
Secrétario

Ceneral

1. 03, 34 Ko, 37 -09 Barvlo La Solocked » P’ 507 06 30> Ext: 113 Fax: 169 2.6
: ey or e

riew v » Pncierth. D.C. - Calombia



Bugola, D. C., 23 de lebrero de 2015

Sefiores

STV, -
I
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CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

CAMAMRG DO AEPREIRINTANTTS

AGUIVIVE LA DEMOCRACIA

MESAS DIRECTIVAS
COMISIONES TERCERA Y CUARTA
H. CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Asunto: Excusa

Comeddamente adjunto la constancia expedida por el Secretario General
del Partido Conservador, doctor Juan Carlos Wills Ospina, mediante la cual
hace constar que el dia miércoles 18 de febrero fui convocadce a reunion de
congresistas con el fin de tramitar una reforma a los estatutos del Partido,
razén por la cual no pude asistir a la sesion conjunta de las Comisiones

Economicas programada para €l mismo dia,

For lo anterior, ruego disculpar mi no asistencia a dicha sesion.

Atentamente,

-

GERMAN BLANCO ALVAREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia



Pariide Conservador Colombiany
Stcreiaria Gereral

CONSTANCIA

En mi calidad-de Secretario General y Representante Legal del
Partido Conservador Colombiano, hago constar que e doctor
GERMAN BLANCO ALVAREZ, Representante a la Camara asistio
@ una reunidn convocada por el Partido Conservador Colombiang
el dia miércoles 18 del presente mes entre las 8:00 am, y las 5:00
P-m., en el 8alén Monserrate do! Hotel Tecuendama, reunién
realizada con el fin tramitar una reforma a los estatutos del Partido.

Lo anterior con el fin de presentar esta excusa per !a no asistencia a
la reunion programada por 1a comisién Tercera de 'a H. Cémara do
Representantes,

La presente certificacitn, se expide a solicitud da! interssado a los
veirte {20) dias dal mes de febrero de 2015,

0 53 X
JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Secretario Genersl

Ay, Cra. 24 No. 37 -09 Bario La Saledad « PBX: 50756 30 + Ext: 115 + Fax, J63.0245
W partidoconsarvador.org + Correo Elecironico: sesreariagensraimrtidoconsanador.org « Eagata, 0.0, - Colambia



' CONGRESO

. Moy,
i [| DE LA REPUBLICA
i | DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogota D.C,, 25 de febrero de 2015

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria

Comision Tercera Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Presentacion de excusa por inasistencia del H.R. EDUARDO CRISSIEN BORRERO
a la sesion de Comisiones Conjuntas desarrollada el dia 18 de febrero de 2015.

Respetada doctora Elizabeth:

Por instrucciones del Honorable Representante EDUARDO CRISSIEN BORRERO,
respetuosamente me permito presentar excusa por su inasistencia a la sesion de las
Comisiones Conjuntas Terceras y Cuartas del dia 18 de febrero, debido a una incapacidad por

Enfermedad General debidamente sustentada.

Lamentamos los inconvenientes presentados y esperamos que ésta sea una excusa valida de
acuerdo al numeral 1 del Articulo 90 de la Ley 52 de 1992.

Agradecemos toda la colaboracién y comprensién prestada frente esta situacién.

Un cordial saludo,

4

IS ALBERTO PALACIOS
Asesor Unidad de Trabajo Legislativo
H.R. Eduardo Crissien Borrero
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W. F « ¥ COMGRESD

i || DE LA REPUBLICA
| M DE COLOMEIA

CAHARA DE REPRESENTANTES

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogota, 18 de Febrero de 2015

e ———

| ApfP

f T
Dockar '_ FREED, N |
RAIMUNDC MENDEZ BECHARA | CAMARA L BRFREHENTANTES |
Prosidente Comisian 11 Bt b "Z.-—';ﬁ iy !
H. Camara de Representanies ! 4 l-:".-\‘_ . 1A !
Presants / pxd F‘” FAR
Respetado Doctor Mendez:

De la manera mas atenta, Por instruceinnes del H. Representante CANDELARIA
ROJAS YERGARA, me permito presentar excusa para la sesion de Comisidn del
dia 18 de Febrero del 2015,

Agradeciendo la atencicn al presente,

Dficing 408 B
Extangidn 3621
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE H.R.
RAYMUNDO ELIAS MENDEZ BECHARA. Sefiora Secretaria. No existiendo
quérum, voy a decretar un receso de quince (15) minutos, para dar inicio a la
sesion.

RECESO.

HACE USO DE ) LA P4LABRA EL. SENOR PRESIDENTE H.R:
RAYMUNDO ELIAS MENDEZ BECHARA. Senores Secretarios de
Comisiones sirvanse llamar a lista.

Seniora Secretaria de Comision Cuarta de Camara sirva llamar a lista.

La Secretaria de la Comision Cuarta de Camara, Doctora Consuelo Gonzalez
de Perdomo, por orden de la Presidencia procedié con el llamado a lista y
contestaron los siguientes Honorables Representantes: BENJUMEA
MORENO EDUAR LUIS, CASTANO PEREZ MARIO ALBERTO,
CASTILLO SUAREZ FABIAN GERARDO, DIAZGRANADOS ABADIA
EDUARDO AGATON, ELIZALDE GOMEZ RAFAEL, FLOREZ ASPRILLA
JOSE BERNARDO, GALLON ARANGO LUIS HORACIO, GONZALEZ
DUARTE KELYN JOHANA, GUERRA DE LA ROSA ORLANDO ANIBAL,
GUERRERO MONTANO NICOLAS DANIEL, RESTREPO SALAZAR
ANTONIO, VILLAMIL BENAVIDES ANGELO ANTONIO. En total doce (12)
Honorables Representantes, hay quérum deliberatorio.

Se hicieron presentes durante la sesion Honorables Representantes: ABRIL
TARACHE JORGE CAMILO, BENAVIDES SOLARTE DIELA LILIANA,
CORDOBA MANYOMA NILTON, CORREA DIAZ NEFTALI, CURI
OSORIO MARTA CECILIA, DIAZGRANADOS TORRES LUIS EDUARDO,
LEMOS URIBE JUAN FELIPE, MORENO MARMOLEJO LUZ
ADRIANA, QUINTERO ROMERO ELOY CHICHI, RIVERA PENA JUAN
CARLOS, ROLDAN AVENDANO JHON JAIRO, SINISTERRA VALENCIA
HERNAN, ZORRO AFRICANO GLORIA BETTY, ZULUAGA HENAO
MARIA REGINA. En total catorce (14) Honorables Representante.

HACE USO DE LA PALABRA EL SEI’\NTOR PKESIDEN TE, HONORABLE
REPRESENTANTE RAYMUNDO ELIAS MENDEZ BECHARA. Gracias
Senora Secretaria.

Senor Secretario de Comision Tercera de Senado sirva llamar a lista.

El Senior Secretario Rafael Oyola Ordosgoitia, por orden de la Presidencia

procedié con el llamado a lista en la Comision tercera de Senado y contestaron
los siguientes Honorables Senadores: ARAUJO RUMIE FERNANDO
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NICOLAS, CASADO DE LOPEZ ARLETH PATRICIA, DUQUE
MARQUEZ IVAN, ELIAS VIDAL BERNANDO MIGUEL, GNECCO
ZULETA JOSE ALFREDO, GUERRA DE LA ESPRIELIA MARIA DEL
ROSARIO, NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE, En total siete (7)
Honorables Senadores, hay quorum para deliberar en la Comision Tercera de
Senado.

Se hicieron presentes durante la sesion Honorables Senadores: CELIS
CARRILLO BERNABE, CRISTO BUSTOS ANDRES, GUERRA DE LA
ESPRIELIA ANTONIO, HOYOS GIRALDO GERMAN DARIO, SUAREZ
MIRA OLGA LUCIA, VILLALBA MOSQUERA RODRIGO. En total seis (6)
Honorables Senadores.

No asistieron los siguientes Honorables Senadores: CORZO ROMAN JUAN
MANUEL, TAMAYO TAMAYO FERNANDO. En total dos (2) Honorables
Senadores.

HACE USO DE LA PAILABRA EL SEl\jTOR Pl;ESIDEN TE, HONORABLE
REPRESENTANTE: RAYMUNDO ELIAS MENDEZ BECHARA. Gracias
Sernor Secretario.

Senior Secretario de Comision Cuarta de Senado sirva llamar a lista.

El Senor Secretario Alfredo Enrique Rocha Rojas, por orden de la
Presidencia procedié con el llamado a lista en la Comisién Cuarta de Senado y
contestaron los siguientes Honorables Senadores: ASHTON GIRALDO
ALVARO, AMIN ESCAF MIGUEL, BESAYLE FAYAD MUSA, CABRALES
CASTILLO DANIEL, CHAR CHALJUB ARTURO, DUQUE GARCIA LUIS
FERNANDO, RAMOS MAYA ALFREDO, RESTREPO ESCOBAR JUAN
CARLOS, TOVAR REY NOHORA STELILA. En total nueve (9) Honorables
Senadores, hay quorum para decidir.

Se hicieron presentes durante la sesion Honorables Senadores: ALVAREZ
MONTENEGRO JAVIER, CEPEDA SARABIA EFRAIN JOSE, GUERRA
SOTTO JULIO MIGUEL, MERHEG MARUN JUAN SAMY, MORALES
DIZ MARTIN EMILIO, PAREDES AGUIRRE MYRYAM. En total seis (6)
Honorables Senadores.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE: RAYMUNDO ELIAS MENDEZ BECHARA: Seiiora
Secretaria sirvase leer el Orden del Dia, teniendo en cuenta que no hay quorum
decisorio, se somete a aprobaciéon el Orden del Dia una vez se conforme el
quorum.
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HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA GENERAL ELIZABETH
MARTINEZ BARRERA: Con gusto Presidente. La Secretaria se permite
certificar de igual manera Sefior Presidente que la Comision Tercera de Camara
existe quorum deliberatorio.

La Seniora Secretaria, por orden de la Presidencia; procedié a leer el Orden del
Dia:

ORDEN DEL DIA

Sesion Conjunta del dia miércoles 18 de febrero de 2015
Recinto “Salon Boyaca Capitolio Nacional”
Hora: 12:00 m.

I
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
II
Presentacioén del Proyecto de Ley No. 200/2015 Camara, 138/2015 Senado “Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, TODOS POR UN NUEVO PAIS”.
Citados: Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, Doctor Mauricio Cardenas
Santamaria, Seiior Director del Departamento de Planeaciéon Nacional Doctor Simoén

Gaviria Munoz.

Publicacion del Proyecto: Gaceta 033/2015

I
Lo que propongan los Honorables Representantes a la Camaray Honorables
Senadores de la Republica.
Senior Presidente, leido el Orden del Dia.
HACE USO DE LA PALABRA EL SEN OR PRESIDENT 'E, HONORABLE
REPRESENTANTE RAYMUNDO ELIAS MENDEZ BECHARA: Senora

Secretaria, sirvase informar que funcionarios citados estan presentes en el recinto.

HACE ,USO DE ILA PALABRA LA SECRETARIA GENERAL ELIZABETH
MARTINEZ BARRERA: Si Senor Presidente, se encuentra presente en el Recinto
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el Sefior Director del Departamento de Planeaciéon Nacional Doctor Simén Gaviria
Murnoz.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE RAYMUNDO ELIAS MENDEZ BECHAR: Gracias Sefiora
Secretaria, vamos a iniciar escuchando al Senior Director del Departamento de
Planeacion Nacional Doctor Simoén Gaviria Munoz tiene la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR DIRECTOR DEL
DEPARTAMENTO DE PLANEACION NACIONAL, DOCTOR SIMON
GAVIRIA MUNOZ: Muchas gracias Seiior Presidente. Un placer compartir acd
con las Comisiones Econémicas del Congreso de la Republica con las cuales quiero
extender un saludo muy cordial y supremamente respetuoso.

En este momento vamos a empezar el dialogo sobre el Plan Nacional de Desarrollo,
Todos Por Un Nuevo Pais.

El Plan se sitiia precisamente en un momento historico en el que estamos de una
posibilidad real, una eventualidad sustancial que seria el cierre del conflicto armado
en Colombia y la posibilidad de construir una sociedad mads educada, mas equitativa
y por encima de todo, una sociedad en paz.

Antes de entrar en los pormenores del Plan Nacional de Desarrollo, me gustaria
resaltar algunas innovaciones que tiene la propuesta en si. El primer tema que tiene
el Plan Nacional de Desarrollo que es una evoluciéon que se va a desencadenar a
través del Presupuesto por Desemperio, el Presupuesto por Resultados es que el Plan
esta orientado hacia los resultados cesto qué significa? Significa que nosotros
tenemos unas metas trazadoras con unas metas especificas, que cada sector pone
metas intermedias del sector y que anexamos de manera correspondiente los
productos para cumplir las metas. Entonces lo que significa es que el Plan Nacional
de Desarrollo, el Plan Plurianual de Inversiones y su desarrollo a través de los
presupuestos de inversion anuales, van a quedar directamente atados a las metas
del Plan Nacional de Desarrollo.

Histéricamente hemos tenido unas metas aspiracionales de buenas intenciones,
pero esas metas aspiracionales también han generado mucha desconfianza; mucha
desconfianza desde el punto de vista que en un lugar esta la retoérica y en otro lugar
estan los resultados.

Aca lo que vamos a hacer son metas realistas fiscalmente consistentes y adecuadas a
una diagramacion que vamos a hacer en la norma de presupuestacion que es el
presupuesto por resultados, la fijacion de metas es muy importante al interior del
Plan.
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Algunos me diran, yo quiero que la pobreza sea cero o que la deforestacion anual
sea cero, cosas que yo también quiero que sean cero; pero las metas se diseniaron
realistas no solo frente a la tendencia historica, sino a las nuevas herramientas que

estan previstas dentro del Plan y se van a articular anualmente, aca precisamente
en las Comisiones Economicas a través del mecanismo de presupuestacion por
resultados.

Ejemplo del mundo real para efecto de ilustracion: Vamos a seguir viendo la
ejecucion, pero también vamos a incorporar los resultados del proceso presupuestal.
Entonces cuando hablamos del sector de TINSA no es exclusivamente hablar que
ejecutaron tanto porcentaje del presupuesto o que en ejecuciéon de obligaciones fue
tanto porcentaje. Vamos a incorporar metas como evoluciona la tasa de homicidio,
como evoluciona la tasa de secuestro, como evolucioné la tasa de hurto, los
resultados.

No es la primera vez que se habla de metas; pero acd, la idea es vincular
directamente al mecanismo de presupuestacion los resultados de cada sector y de
cada plan de esa manera mejorando la calidad de la inversién publica en el pais.

El Plan también crea un nuevo mecanismo de focalizacién, este mecanismo se llama
el ICIR, el Indice de Convergencia Intraregional, esto mide las brechas que existen
entre unas regiones de Colombia frente a otras regiones de Colombia.

De esta forma pueden ver el mapa del desarrollo socio-econémico del pais. Dentro
de esto se puede destacar que la manera que esta construido el ICIR, no es solamente
con el tema departamental, a través del Plan Nacional de Desarrollo y dialogos que
tuvimos con las diferentes regiones del pais, empezamos a formalizar como una
herramienta de focalizacion de inversion el concepto de provincias o de subregiones.

Esto es muy importante porque parte de los objetivos del Plan, no es solo hablar de
la desigualdad entre departamentos, sino queremos abordar con mucha sinceridad
y franqueza la desigualdad intradepartamental. = Encontramos en muchos
departamentos del pais que las brechas al interior del departamento son inclusive
mds altas que las brechas frente a otros departamentos, la idea es mejorar la
calidad del gasto, esto toca mucho los temas de presupuesto por resultados; porque
a través del presupuesto por resultados, en esto uno tiene que ser muy sincero. En
las zonas de Colombia de mayor desarrollo econémico la inversion de un peso, no
tiene la misma rentabilidad social en materia de cierre de brechas que si
invirtiéramos en zonas de menor desarrollo.

Pero si existe una constante que vamos a tener al interior del Plan de Desarrollo es
una narrativa, una narrativa que ustedes conocen muy bien que no les tengo que
explicar, porque todos ustedes lo viven cada vez que regresan a sus regiones y es
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que Colombia o al interior de nuestro pais, hay tres paises, que se ven claramente
denotados en este mapa. Existe una Colombia prospera, pujante. Una Colombia que
esta creciendo por encima del 5%; una Colombia que esta sacando a millones de
colombianos de la pobreza; una Colombia con empresas de talla mundial y con
profesionales del mas alto nivel. Esa Colombia existe principalmente en las ciudades
colombianas que en el sistema de ciudades nos denota estan contribuyendo el 85%
del crecimiento economico del pais.

También existe una Colombia intermedia donde existe el minimo vital para el
desarrollo, que ha tenido importantes avances, pero que todavia le falta mas
inclusion productiva.

Finalmente el Plan relata otra historia, la historia de una tercera Colombia, una
Colombia mas humilde mayoritariamente rural, donde un ciudadano no tiene la
posibilidad de tener el goce efectivo de sus derechos, esa Colombia todos ustedes
saben principalmente esta en la ruralidad de nuestro pais, aunque se presenta algo
de ella en nuestras ciudades, es una Colombia donde tenemos que avanzar
inmensamente en la cobertura de educacion media en la cobertura de acueducto y
alcantarillado, donde tenemos que llegar con electricidad, con vias terciarias, con
seguridad es una Colombia donde no es simplemente el dominio del territorio
militarmente es otra vision es el goce de derechos.

No es lo mismo en materia econdmica nacer en una zona rural de Colombia, ain
con los mismos recursos, que nacer en una urbe colombiana. Los derechos no se
ejercen de la misma manera. Cuando hablamos de este concepto y pensamos en la
paz de Colombia, nosotros no nos podemos limitar a dialogar exclusivamente solo
sobre las zonas donde hay presencia del conflicto. Nosotros tenemos que abordar
esto integralmente no son 112 municipios donde hay presencia de las FARC, eso no
es la paz, son 326 municipios de Colombia con bajos niveles de desarrollo que
requieren ser atendidos para que se de equidad territorial y cualquier colombiano
en cualquier parte de Colombia pueda tener sus derechos.

Esto no es un ejercicio estrictamente macroeconémico, no es un ejercicio
simplemente de plata, requiere profundas reformas institucionales en el Estado
colombiano y profundas reformas en la conciencia de todos los colombianos.

Ustedes se preguntaran ¢Las bases o la filosofia del Plan va bien encaminada? Pero
se preguntan {Qué herramientas que instrumentos vamos a articular para poder
traducir el como del Plan? Las herramientas para materializar este ejercicio vienen
de este sentido:

e Un enfoque en el cierre de brechas: En ese mapa que les acabo de
mostrar es el cumulo de por lo menos veinte indicadores, diferentes baterias
de indicadores que nos reflejan las diferentes brechas que existen en
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Colombia y la idea es tener acciones afirmativas en el territorio;
precisamente para nunca olvidarnos de aquellos municipios y aquellos
ciudadanos que viven en la tercera Colombia.

El Presupuesto de Inversion por Resultados: Mantener la vigencia de
estos propositos a través de cada ciclo presupuestal es fundamental. La
presupuestacion por resultados es un ejercicio que ha liderado Corea, Francia
algo ha hecho México y Chile; pero que Colombia empieza a abordar
mejorando la calidad de inversion, del gasto en los presupuestos por
resultados y focalizandolos mejor a través del enfoque de cierre de brechas.

La Concurrencia de fuentes: Con algunos departamentos ya tenemos
siete proyectos piloto en materia de contrato plan; pero es una figura que
tenemos que mejorar. Mejora la calidad de la inversion. Déjenme yo enfatizo
mucho: Parte del éxito de cualquier tipo de planeacion es el territorio, que hay
que ser consciente que Colombia es un muy diferente. Entonces que es lo
hariamos con el fortalecimiento de la figura de los contratos Plan,
presupuesto de inversion de la nacién, Sistema General de Regalias.
Presupuestos propios, una bolsa de cinco anios y cogemos departamento por
departamento en ejercicios de planeaciéon participativa y definimos las
inversiones de alto impacto sin dispersion de pequenos, sino con las obras
macro que requiere cada region a través del contrato Plan.

Finalmente el fortalecimiento: Este momento que tenemos de estreches
fiscal, es la oportunidad para mejorar la calidad del gasto; para que las
inversiones mejoren, para que tenga mayores resultados de asociaciones
publico-privadas; pero especialmente en los sectores sociales. Hasta ahora
hemos tenido grandes avances en materia de infraestructura y esto es
importante porque nos permite apalancar el presupuesto. Porque si para
hacer una escuela antes nos tomaba cien pesos y podemos usar estos
mecanismos novedosos de financiaciéon ahora nos cuesta hacer la misma
escuela 20 pesos, se hacen cinco escuelas en vez de una.

Los tres pilares por lo tanto son: Colombia en paz, Colombia en equidad y Colombia
la mas educada, esto genera un circulo virtuoso en materia de sus propuestas.

Colombia en Paz, plasma la voluntad politica del gobierno para construir una paz
sostenible con goce efectivo de derechos, algunos de ustedes se preguntaran: é¢Los
acuerdos de la Habana como entran aca? Los acuerdos de la Habana son una
eventualidad que toda la informacion que tenemos va por buen camino, pero sobre
la cual no podemos construir el Plan Nacional de Desarrollo, eso si tuvimos un
dialogo muy franco y muy sincero con los negociadores de la FARC de la Habana.
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Hay unos temas, el inventario de acuerdos lo han revisado pueden identificar que
los articulos del Plan apuntan en ese mismo proposito, como el Catastro Rural
Multipropoésito, unos temas quedan en reglamentacion pendientes y unos temas no
van, pero aca cuando hablamos de construccion de paz es muy importante hablar de
las tres Colombias, si nosotros cerramos un acuerdo de paz no estamos refundando
la patria, ni haciendo una nueva Constitucion. Nosotros tenemos tres Colombias. Y
si bien es verdad que tenemos que aprender mucho de procesos de paz, como el de
Centroamérica o como el de Irlanda, lo que intuitivamente estamos construyendo
cuando construimos paz, es extendiendo derechos, haciendo efectivo el goce de
derechos para toda la poblacion; ademas no tendria sentido, por ejemplo, Montes
de Maria es una zona de Colombia que ya esta viviendo un dividendo de paz donde
la gente esta empezando a ejercer sus derechos, no podriamos dejarla por fuera de
un proceso de paz o de una construccion de paz, de unas inversiones de paz.

Tenemos mucho que aprender también de experiencias como la de Sudafrica, donde
lo que se logré alla, estaba un Estado y se extendieron los derechos. O de la
reunificaciéon de Alemania donde existia un Estado y se extendieron los derechos, no
se empezo6 desde cero y eso es lo importante que tenemos que denotar. Este concepto
de paz es un concepto incluyente, resalta que de la misma manera que no podemos
decir que todo esta bien, tampoco es razonable decir que todo esta mal.

El Plan propone profundas transformaciones en equidad y movilidad social y
reconoce que la educacion es el instrumento econéomico mas poderoso de largo plazo
tanto en crecimiento como en inclusion social. Para esto tenemos y esto es muy
importante. Sefior Presidente, las Comisiones Economicas tienen muchas ganas de
conocer también no solo las opiniones de Planeacién, sino también tener esa
interaccion directa, no solo con Planeacién y Hacienda sino con todos los Ministros;
que todos vengas a hablar de sus papeles dentro del Plan, es por eso que se dividié
por estrategias:

e Competitividad Infraestructura Estratégica: Van a encontrar los
temas de transporte, de minas, comercio.

e Movilidad Social: Van a encontrar la salud, la educacion, la cultura.

e Transformacion del Campo: Van a encontrar muchas entidades. Pero en
énfasis muy fuerte sobre la importancia de transformar el campo
colombiano, este no es solo un tema de plata, la transformaciéon del campo
colombiano requiere nuevas instituciones, nuevas reformas, nuevas
iniciativas.

e Seguridad y Justicia para la Paz: Van a encontrar sector defensa,
justicia, buen gobierno.
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¢ Finalmente una estrategia de Crecimiento Verde: Venimos con mucha
alegria de recibir la numero dos de Naciones Unidas y la Presidenta de la
CEPAL y ambas acaban de destacar ptiblicamente y de manera muy elogiosa
el Plan Nacional de Desarrollo de Colombia, vamos a hacer el primer pais del
mundo que va a incluir en su legislacion los objetivos de desarrollo sostenible
post-2015, eso es lo que reemplaza la agenda de los objetivos del milenio.

Reconocieron no solo el liderazgo de Colombia en esta materia sino que cuando
hablamos de sostenibilidad tenemos que ver eso integralmente, mucho se ha dicho de
la importancia que tienen, por ejemplo, los planteamientos de la USE En el Plan
Nacional de Desarrollo, les quiero contar esa misma importancia en su elaboracion,
en su concepcion, en su fijacion de metas, en sus priorizaciones estan alineadas con
los objetivos de desarrollo sostenible de Naciones Unidas que Colombia lidero.

Cuando hablamos de Crecimiento Verde, no hablamos del Ministerio de Ambiente
exclusivamente, hablamos de la manera como cada sector de la economia aporta al
crecimiento sostenible, en transportes {Qué es? Hay un énfasis muy grande en
carreteras, pero también énfasis muy grande en lo férreo y en lo fluvial, por
ejemplo, en la navegabilidad del rio Magdalena, eso no es solo mas barato
logisticamente, también es mas sostenible.

Cuando hablemos de agricultura, vamos a hablar de los esquemas silvopastoriles
para ganado que son mdas rentables para el ganadero, son menos dafninos para el
medio ambiente y son mucho mdas eficientes en lo econémico el Crecimiento Verde es
una vision integral.

Tuve la alegria de participar con muchos de ustedes en sus regiones, en sus
departamentos, hicimos un ejercicio diferente en dos sentidos, el mdas importante es
este Colombia es un pais de regiones, yo sé que a estas Conjuntas no le tengo que
explicar eso, pero nunca cuando habiamos trazado nuestro Plan Nacional de
Desarrollo habiamos hecho una matriz entre lo sectorial y lo territorial, les pongo
un ejemplo, nosotros hemos tenido histéricamente una politica nacional
agropecuaria, una politica nacional de salud, una politica nacional de seguridad y
defensa, una politica nacional de infraestructura, pero ¢Qué es lo que pasa cuando
aterrizamos eso al territorio? Pasa que la agricultura del eje cafetero es diferente a
agricultura del llano, son diferentes tipos de agricultura.

Los retos de salud que tenemos en el litoral pacifico son diferentes a los retos en
salud que tenemos en Bogotd, son diferentes en su esencia. Entonces lo que
construimos en los capitulos regionales es coger las politicas nacionales y
aterrizarlas a cada realidad diferente que tiene cada territorio y no solo eso
escuchamos las regiones, escuchamos cudles son sus prioridades, cuales ellos
consideran que son sus retos, no tiene sentido hacerlo desde el piso 32 de Planeacion
Nacional, tenemos estadisticas muy buenas, pero al escuchar a los colombianos al
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escuchar la gente en convocatorias amplias, ustedes los que participaron en ellas
son ejercicios que toman entre 6 y 8 horas.

Con esto enriquecimos los capitulos dando las prioridades que las regiones tienen.
Entonces tenemos temas como que en el Caribe, ocho diferentes mesas, quieren un
Caribe prospero, equitativo y sin pobreza extrema.

En el Eje Cafetero y Antioquia priorizaron capital humano innovador en territorios
incluyentes y asi sucesivamente para cada region y cada politica nacional
aterrizada y con metas.

Esto se construy6 33 encuentros regionales, que eran convocatorias en cada
departamento; 27 dialogos sectoriales donde teniamos ya temas especificos de
victimas, reunirnos con la ANDI, con los sindicatos, con diferentes personas ya para
abordar temas puntualmente en ese ejercicio de esto participaron 7.000 personas
directamente con Planeaciéon, directamente escuchando los colombianos. Esto no se
hizo en Bogotd, se hizo antes de nosotros no socializamos el Plan Nacional de
Desarrollo, construimos el Plan Nacional de Desarrollo con cada region.

Sobre esto también hicimos la consulta con los pueblos indigenas, con los pueblos
Rom -Gitano y es muy importante algo que nos entristece mucho, porque tuvimos un
didalogo muy bueno con los indigenas y ellos lograron conquistar cosas que no
habian podido sacar antes, lo mismo con el pueblo rom-gitano, con mucho
entusiasmo, no solo a través del Consejo Nacional de Planeacion, no solo en los
territorios afro de Colombia tuvimos la oportunidad, pero tuvimos un reto en
materia del formalismo de la consulta; desafortunadamente la Corte Constitucional
declaro no exequible la consultiva afro, nosotros queriamos salir a consultar, la
Corte defini6 una hoja de ruta para conformar la nueva consultiva afro, a pesar de
muchos intentos de poder y las ganas de poder dialogar con ellos , no se pudo fijar
un espacio de consulta, pero en cualquier momento estamos listos porque el proceso
indigena fue muy valioso, quiero destacar eso, la posibilidad de poder tener dialogo
con los afro, estamos muy entusiasmados de poder hacerlo.

Un resumen el Plan tiene tres componentes: Bases, Plan Plurianual de Inversiones y
Articulado.

Las Bases: son extensas algo mas de 700 paginas.

¢En qué dilema nos metemos nosotros? No todo cambio de politica piiblica requiere
ley. Entonces cuando la gente empieza a hacer el contraste entre lo que esta en las
bases y lo que esta en el articulado, ademas como uno esta escrito en prosa y el otro
esta escrito en técnica juridica, no propiamente es tan claro o uno tiene que tener las
bases muy memorizadas para poder entender esto, es muy importante entender si
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las bases todas tuviesen que ser articulos, hablariamos de mas de 5000 a 7000
articulos.

Nosotros podemos hacer muchas cosas sin hacer eso, por ejemplo, les pongo un
ejemplo, Vias terciarias: Es la conviccion de planeacion y es lo que hemos hablado
con el INVIAS poder hacer mas inversion en vias terciarias en materia de
tecnologias parecida a la placa-huella que probablemente va a significar que vamos
a avanzar en menos kildometros que si hiciéramos unos fresados; pero esas
tecnologias de alta calidad para nuestras vias terciarias, quedan, para tomar esa
decision no tengo que sacar una ley puede ser una decision de gobierno algo
plasmado en las bases, es una estrategia que queremos sacar adelante.

Aca se deben hacer reformas sé que el Plan es muy reformista se que es muy
ambicioso en ese proposito, pero las bases son la hoja de ruta de los cuatro afios.
Tanto el ejercicio del Plan Plurianual de Inversiones como el articulado tiene que
estar directamente atado a las bases del Plan, por ejemplo, si yo quisiera avanzar
mas en estos ejercicios silvopastoriles para el tema de ganaderia, lo puedo hacer sin
cambio de ley; sino acabariamos de verdad entre 5000 y 7000 articulos.

Es muy importante que cuando ustedes miren el articulado de algiin sector, no lo
miren de matera independiente, de manera abstracta sino que lo vean
integralmente con las bases, eso cumpla un propésito. Muchas veces no es tan claro
identificarlo, pero para eso estamos nosotros aca para tener ese debate.

El Plan Plurianual de Inversiones: Todos ustedes conocen la decision que
tomamos en materia que esto sea realista y sincero a los colombianos. Muchas veces
le han generado falsas expectativas, aca queremos lo que prometamos, cumplir y
probablemente sobrepasarlo.

El Articulado: Es el tema de las reformas al Estado que son necesarias, solo si es
necesario se presenta una reforma de articulado; por eso es tan importante ver las
bases y en este caso ver las bases en conjunto con las estrategias regionales, sin eso
no hay una vision integral del Plan.

El Plan quedaria asi: Paz, Equidad, Educacién; cinco estrategias transversales y
una estrategia envolvente del crecimiento verde.

Permitanme les cuento un poco sobre esa primera Colombia, nosotros tenemos
muchas historias de éxito en el pais, cuando el Presidente llego a la Casa de Narino
el pais estaba creciendo al 4%, la ultima cifra disponible para 2014 es 4.7%,
crecimiento del 17.5%.

Cuando inicio el gobierno el PIB per capita era 6013 ddlares, hoy es 8300 délares un
incremento del 31.7%.
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La tasa de inversion sobre el PIB era 24.5% hoy esta ubicada en 28.1% un
incremento del 14.7%.

El desempleo después de crear 2 millones y medio de empleos bajo 23%.

Las exportaciones aumentaron en un 48.4%.

La inversion extranjera directa crecioé un 118.7%, durante este cuatrienio.

El recaudo tributario aumento en 73.2%.

El déficit fiscal lo recibio en 3.3% y esta cerrando en 1.6%, un descenso del 51.5%.

La tasa de pobreza monetaria. También me oyen hablar de NBI que es pobreza de
entorno y PM que es pobreza multidimensional que es como entre las dos; este
probablemente es la cifra que mds enorgullece al Presidente, tasa de pobreza 39%
ultima cifra disponible 29.3%. Pasamos de cuatro de cada diez colombianos de ser
pobres a tres de cada diez colombianos de ser pobres, un descenso del 25% y después
de sacar dos millones de colombianos de pobreza extrema 8.4% en pobreza extrema.

Es clave acda metodolégicamente tener muy claro, cuando la gente sale de pobreza
no entra a la clase media, entra a una categoria que se llama clase vulnerable o
clase emergente.

Colombia tiene las clases medias mas pequefnias de América Latina, solo son el 27%.
Entonces lo que ustedes van a encontrar filoséficamente como propdésito del Plan, no
es solo sacar los colombianos de la pobreza, sino no olvidarnos de la clase
vulnerable ayudarle a empujarla hacia la clase media

A través de este periodo nosotros crecimos de manera vigorosa y algo muy
importante tuvimos desarrollo, no voy a decir que tuvimos crecimiento. Desarrollo
es tener crecimiento con inclusion social, eso es muy diferente, porque crecimos en
empleo, bajo la pobreza, mejoro el coeficiente GINI, de punto56 a puntos4.

Lo que tuvimos estos anos fue un gran periodo de prosperidad global. De los
periodos de prosperidad global mas importantes que ha tenido el mundo, tuvimos
dos fenémenos: Bajas tasas de interés en Europa y Estados Unidos que generan
mas inversion, mas consumo y altos indices de crecimiento en China y en India {Qué
generaron qué? Mas exportaciones a precios mas altos, eso estuvo vigente desde el
ano 2004 mas o menos hasta el ano 2011.

Lo increible del caso de Colombia y de su motor de crecimiento es que cuando la
marea subio, subié con todo el mundo y cuando la marea bajo Colombia mantiene
su crecimiento; esto por ejemplo es, como Colombia se compara con sus pares
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latinoamericanos en crecimiento economico, materia de tasa de inversiéon como
porcentaje del PIB que es muy importante, porque la inversion garantiza el
crecimiento del manana y los empleos del futuro.

Esto es Colombia frente a sus pares latinoamericanos en reduccion de la pobreza,
por primera vez en nuestra historia quedamos de niimero uno en el Doing BIS.

Nosotros, tenemos muchos aspectos de nuestra economia. Principalmente la fuerte
demanda interna que tiene el pais jalando el crecimiento econémico de Colombia,
que hoy nos tiene como de las economias que sigue la revista THE ECONOMIST, la
numero uno en las Américas y numero seis a nivel mundial, pero esa es la historia
de la primera Colombia.

Cuando hablamos de competitividad. El pais se ubica de séptimo en América Latina.
Todavia tenemos retos muy grandes; esa es la Colombia de los promedios, retos
grandes en educacion, retos grandes en infraestructura que tenemos que abordar en
este Plan.

Empecemos a ver a Colombia en su diversidad territorial. Esto es Colombia, si la
vemos por IPM, muy preocupante y me sorprendié mucho ver el caso de Cérdoba,
segundo departamento mas pobre de Colombia por IPM de lo que tenemos medido,
algo que tenemos que afrontar.

Este es el mapa de Colombia. Si nosotros vemos la atencién integral de primera
infancia versus posibles beneficiarios de SISBEN; tenemos una regiéon de Colombia,
el interior y algo del caribe donde tenemos que mejorar la inversion de cero a
siempre. La inversién en la alimentacién de los nifios es la inversion mds rentable
socialmente que hay, no solo en temas de salud y educacion sino también en
materia de desarrollo econémico y seguridad.

Este es el mapa de Colombia de embarazo adolescente. Inclusive cuando vemos el
contraste entre las metas de desarrollo del milenio y los objetivos de desarrollo
sostenible, esta es la categoria donde estamos mas rezagados, no solo tenemos una
de cada cinco ninias en Colombia quedando embarazada antes de los veinte afios,
sino como ustedes pueden denotar, en algunas regiones es una de cada tres ninas
quedando embarazada.

Colombia en materia de cobertura en educacién media. Dejo como referentes
siempre en estos temas promedio latinoamericano, lider latinoamericano, lider de
alianza-pacifico. Este es el mapa de cobertura de educacion media, como ustedes
pueden ver y lo voy a decir una y otra vez, son tres Colombias.

Colombia en pruebas SABER-Matematicas.
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Colombia mapa de wvacunacion triple viral lo que hacemos en materia de
prevencion.

Mapa de Colombia en materia de Mortalidad infantil.
Mapa de Colombia en materia de cobertura de acueducto.
Mapa de Colombia en déficit cuantitativo de vivienda.

Mapa de Colombia en déficit cualitativo de vivienda. Lo que nosotros debemos
pensar y esto no requiere ley construir nuevas viviendas, pero también pensar en
programas populares de mejoramiento de vivienda.

Quiero hacer una reflexion muy importante sobre el territorio. Les queria mostrar
toda esta sumatoria de indicadores aca finalmente en el ICIR. Quiero que cuando
tengamos estos debates, la gente sea consciente de lo que queremos resaltar, por
favor miren el Litoral Pacifico, no son todos los Departamentos del Pacifico, pero
miren como esta el desarrollo econémico del Litoral Pacifico Colombiano, tenemos
que hacer un esfuerzo muy grande de cierre de brechas alli.

Quiero también destacar una zona de Sucre, Bolivar y Magdalena. Se podria decir
que coincide con la Mojana, hay que hacer un esfuerzo muy grande ahi.

En el sur del pais tenemos el Amazonas. Que es algo que requiere un desarrollo
diferente, un modelo diferente, una contextualizacion diferente.

Cogimos todo esto, construimos el ICIR y eso nos va a ayudar a mejorar la calidad
del gasto y la focalizacion por subregiones y por provincias. Este es el mapa de
Colombia al concluir el proyecto 4G.

Estos son los diferentes proyectos férreos priorizados, especialmente estratégicos.
Son los que nos ayudan a conectar a Buenaventura, frente a las capacidades
productivas, no solo del Valle del Cauca sino también del Eje Cafetero y de
Antioquia. También lo que nos ayuda a sacar desde la Dorada, toda la capacidad de
carga hasta el norte del pais, hasta la regioén caribe, eso esta priorizado y los trenes
que vienen del centro de Colombia, de Belencito hacia Bogota para el consumo
interno. Cuando entremos a ver el detalle de trenes de cercanias y el proyecto metro
de Bogota, van a ver ustedes las alternativas que se plantean sobre estos temas.

Aparte de eso y esto va en torno y mucha gente dice y este tema ambiental. Esto
ambiental funciona, si incorporamos lo ambiental en todo. No puede ser un solo
tema de medio ambiente, cuando pensemos en transporte, énfasis en lo férreo y
énfasis en lo fluvial. Las potencialidades del Magdalena, del Atrato, del Orinoco, del
Amazonas, del Pacifico y lo del Putumayo, lo del Meta.
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Esto es Colombia, cuando lo vemos por competitividad departamental. Ese es el pais
¢Ahi qué medimos? Fortalezas de la economia, Infraestructura, finanzas y gestion
piblica, capital humano, ciencia y tecnologia y sequridad.

Muy importante lo que ha hecho Caldas, ha tenido un desarrollo muy fuerte en
materia de mejoras en su competitividad.

Este mapa es muy importante. Es donde ustedes por favor deben poner atencion;
esta es la historia de nuestro conflicto armado, esto fue lo que paso en Colombia,
entre el anio 1990 y el final del 2013 ¢Como construimos eso? Tasa de homicidio,
Tasa de secuestro, atentados terroristas, masacres, desplazados, siembra coca una
bateria de indicadores de seguridad.

Esa es la historia de nuestro conflicto. Por eso yo les digo y créanme una cosa, st un
Departamento esta en rojo, es porque la barbarie, la falta de derechos, la violencia
fue inhumana, a lo mejor ustedes dicen: ¢Por qué una regiéon no esta en rojo?
Porque lo que ocurrié en Colombia fue muy grave; 4 millones de desplazados, esto
fue lo que paso y esto es lo que tenemos que tener presente, cuando hablemos de
reconciliacion. Nosotros tenemos muchas regiones de Colombia y les muestro el
mapa actual de seguridad, muchas regiones de Colombia, que ya estan gozando su
dividendo de paz, pero las tristezas, el dolor siguen vivos.

En Colombia, si hacemos un repaso por nuestra historia, muchas veces hemos
tenido cierres de conflicto, pero no hemos tenido construccion de paz y no hemos
pensado en nuestras victimas. Entonces cuando hagamos, si tenemos la
oportunidad de sacar adelante este Plan Nacional de Desarrollo y avanzar de una
manera mas profunda en el goce efectivo de derechos y en el cumplimiento de las
victimas, tenemos que tener este mapa.

Este es el mapa actual de seguridad del pais. Podria decir que la terrible noche ya
paso, pero seguimos con retos importantes en materia de seguridad. St me permiten
ponerlo de esta manera, sobre el conflicto; no tenemos un conflicto, tenemos
multiples conflictos en unas zonas de Colombia, el motor de ese conflicto es la
siembra de coca, en otras zonas de Colombia, el conflicto son las rutas de coca, en
otras zonas de Colombia el conflicto es la mineria ilegal, en otras zonas de
Colombia, el conflicto es el contrabando de gasolina, entonces tenemos que ver esto
integral por region.

También tenemos que abordar fenéomenos que tenemos de los tltimos diez anos,
frente a tasa de hurto, en ciertas zonas urbanas, me preocupa mucho en este
ejercicio.

El siguiente es el mapa de siembra de coca del pais. cQué es lo que hemos visto
histéricamente en el pais y qué esperamos cambiar en el Plan? Para lo cual no
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requerimos cambio de ley, pero Doctor Guerra de la Rosa, naturalmente vamos a
comenzar por el Putumayo, asi esta plasmado en el compromiso que hicimos en el
Foro Regional del Putumayo, proyectos pilotos de cambio de estrategia.

Cuando nosotros entramos a erradicar siembra de coca. La tasa de resiembra es del
80%, significa que por cada cien mil hectareas solo avanzamos en 20; pero también
en otras zonas, hay nueva siembra lo que se ha hecho histéricamente es poner metas
de erradicacion de coca <Cudnta coca podemos erradicar? Y lo que plantea este
Plan es diferente, es ¢Cudantos territorios libres de coca vamos a tener? Porque un
territorio libre de coca, es diferente que erradicar. Eso es muy diferente, significa
que yo erradique, lleve proyectos productivos, significa que llegue y le di crédito al
campesino, le di tierra, le di posibilidades y el campesino paro de sembrar coca.

Este es el mapa que muestra el consumo de drogas en Colombia. Desde el aiio 2008
hasta el ano 2013, ¢Qué hemos tenido? Hemos tenido aumento en la actividad, no
estoy hablando de consumo recreacional, estoy hablando de drogadiccion,
marthuana incremento del 73%, cocaina incremento del 16% y algo que nos
preocupa mucho, es el tema de bazuco incremento del 47%.

Porque es la evidencia, no solo internacional en epidemias de crack ,no solo en
Estados Unidos, pero también la informacién que tenemos en lugares como Bogota,
es que el tema de BACRIM y la manera como se explotan nuestro jovenes, el
proposito para incrementar tasa de hurto estd mas que todo relacionado al consumo
de bazuco. Parte de todo este tema, es empezar un dialogo frente a si lo que estamos
haciendo en esta materia esta funcionando, necesitamos una nueva mirada mas
holistica mas integral, especialmente con esos jovenes consumidores de bazuco, para
abordar los temas de inseguridad en nuestras ciudades.

Este es el mapa de Colombia frente a nuestras Zonas Estratégicas Ambientales. Este
es un debate que tenemos que tener 42% de Colombia es Reserva Forestal, 15%
Parques Nacionales, 8% Zonas Marinas y 3% Paramos y tenemos retos de
ordenamiento de territorio, que voy a plantear mas adelante.

Esto es algo que también esta y por ese tema del Catastro Multiproposito. Es de las
cosas importantes que vamos a hacer, sé que no lo inaugura nadie, nadie lo
clausura, pero el reto que tenemos especialmente en la ruralidad colombiana, este
tema, se refiere al conflicto de uso del suelo del Pais. En Colombia tenemos quince
millones de predios, cuatro millones de predios rurales solo el 21% de los predios
rurales de nuestro pais, tienen titulo y el 58% de los predios mera tradiciéon y el resto
tenencia.

Cuando vamos a entrar a revisar, las finanzas de proyectos productivos del
campesino colombiano del habitante rural, solo el cinco por ciento de ellos reciben
crédito y la pregunta es ¢Por qué? Porque no tienen titulada su tierra y si algo es
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importante de este Plan, es poder empezar programas masivos de titulacion de
tierras para el campesino colombiano.

Veamos la Mojana. Tiene como 2.7 millones de hectareas, si desarrollamos eso aun
con tecnologia de punta, donde solo se requiere un trabajador por hectarea son 1.4
millones de empleos y si hacemos lo de la altillanura son cinco millones de empleos,
pero con la tierra en manos del campesino.

Este es el mapa de Colombia en materia de riesgos de movimiento, en masa muy
acorde con nuestras fronteras. Esto es muy importante para la Region Caribe, pero
también es muy importante para lo que es de Cundinamarca hasta Cauca

Este es el indice de vulnerabilidad hidrica de afio seco. Esto nos plantea la
importancia de proteger nuestras fuentes hidricas y el agua, Colombia es un pais
rico en agua, pero no todas sus regiones son ricas en agua, por eso iniciativas como
el mapeo de las Cuentas Subterraneas Hidricas es tan importante, por eso la
proteccion de nuestros Paramos es tan importante, por eso todo lo que podamos
hacer para avanzar en proteccién del agua, metas que tenemos que tener en materia
de tratamiento de agua son tan importantes.

Este es el desempeiio integral de los Municipios, 67% de las Alcaldias de Colombia
han mejorado su calificacion en los ultimos cuatro anos, pero quiero destacar esto.

Este es el mapa fiscal de las Alcaldias de Colombia. El 97% de las Alcaldias de
Colombia han mejorado su perfil fiscal, parte por el nuevo Sistema General de
Regalias, pero no solo por eso ustedes pueden destacar alli Casanare, ha tenido la
mejora mas increible en materia de su desempeiio integral como su desempeno fiscal
y esto se ha dado a pesar de la Reforma de Regalias, que todo sabemos que debe de
ser de forma unos los ganadores y unos perdedores. Pero han sido las reglas que ha
venido sacando el Congreso de la Republica, el apoyo del Congreso de la Republica
que nos lleva a que 97% de los Municipios de Colombia estan en mejor condicion
fiscal que hace cuatro afos.

Un énfasis muy importante y para esto necesitamos en el articulado de la creacién
de unos mecanismos. Pero todos sentimos una gran tristeza y mucha solidaridad
con San Andrés cuando ocurrié el fallo de La Haya y Colombia ha tomado grandes
pasos para empezar a cerrar las brechas frente a San Andrés; pero que no se nos
olvide que ese no es el tinico Municipio de frontera que tenemos; en Choco, Narino,
Putumayo, Vichada, Arauca, Cesar, Guajira tenemos otros Municipios de frontera
en los cuales tenemos que ejercer soberania y un énfasis muy grande que van a ver
en el Plan es poder cerrar brechas con una conciencia con algo disefiado para los
municipios de frontera; inclusive tenemos en lo que es Narino y Putumayo un
gjercicio de planificacion conjunta. El primer ejercicio que Colombia hace de
planificacion conjunta con otro pais que es el Ecuador, nuestros Municipios de
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frontera del Putumayo y de Narifio vamos a poder crear fondos binacionales, para
poder llevar electrificacion rural donde nos queda facil a nosotros a ellos y donde
les queda facil a ellos a nosotros, mejorar nuestros pasos de frontera en general.

Este es el sistema de Ciudades de Colombia que podemos abordarlo, pero esto es
historia de la primera Colombia.

Sobre el escenario Macro Fiscal. El Seiior Ministro de Hacienda se pronunciara mas
a fondo, les voy a hacer unas reflexiones rapidas.

Primero ser realistas. Tenemos dos fenémenos muy grandes que ocurrieron desde
que empezamos a redactar el Plan, la caida del precio del petréleo y la devaluacion;
significa, probablemente que en este periodo las fuentes de crecimiento que va a
tener la Economia Colombiana, son diferentes en las fuentes de crecimiento que
tuvimos en el cuatrienio anterior; seria deshonesto de nuestra parte decirles a
ustedes que el crecimiento de Colombia va a venir del Sector de Hidrocarburos o de
Mineria , sabemos que eso no va a ser el caso ¢De donde va a venir el crecimiento
economico del corto plazo? De una dinamica de construccion muy bondadosa que
tenemos, del fortalecimiento de la industria colombiana y del fortalecimiento
agropecuario del pais, ese es el crecimiento de corto plazo.

Si nuestros exportadores eran competitivos a 1850 son hipercompetitivos con dolar
a 2400 y si nuestros productores nacionales que compiten contra importaciones
competian a 1850 van a ser mucho mas competitivos con 2400.

Tenemos también inversiones muy fuertes en Infraestructura. Algo que vamos a
proteger, poder sostener la inversion de Infraestructura como porcentaje del PIB en
3%, eso fue lo que hizo Asia, lo hizo por muchas décadas y le dio excelentes
resultados a Asia, la Infraestructura es una apuesta de mediano plazo.

En el largo plazo. La educacion, la innovacion es lo que transforma un pais, es lo
que genera valor agregado donde no existe, es lo que transforma una Region, es el
primer Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Plurianual de Inversiones de
Educacion es mas grande que el de Defensa.

Tenemos en cuenta un nuevo precio de bienes basicos. Un entorno de devaluacion,
una regla fiscal que tenemos que proteger, pero que tiene unas ventajas contra
ciclicas porque nos permite presupuestar no con el precio de mercado sino con el
precio de mediano plazo.

Estas son las Metas Macroeconomicas del Plan. Tenemos metas realistas que
estamos sacando adelante con la mejor informaciéon disponible.

30



Estas son las Metas Fiscales que tenemos para la Nacién. En estricto cumplimiento
con la Regla Fiscal y esto es lo que estamos haciendo con el petroleo.

Probablemente ustedes siguen en las noticias, hablan con muchos expertos y hoy por
hoy todo el mundo es experto en petréleo, pero la mejor manera de mirar el tema del
petroleo esto es canasta Colombia, este es el precio de la canasta Colombia. Si bien
cuando tuvimos el debate del Presupuesto y de manera posterior en el Presupuesto
de Regalias, empezamos con cifras de 99, 88 dolares canasta Colombia, nosotros
decidimos ser francos y sinceros en torno a las capacidades de la Nacién, quince por
ciento del Presupuesto de la Naciéon viene de los recursos del Sector extractivo, es
decir, los Hidrocarburos.

¢Como es esa proyeccion? El mercado de futuros de BRENT Canasta Colombia,
Jrancos y sinceros, 48 délares barril un recorte de 50 délares y asi sucesivamente
¢Por qué esta la senda creciente? Porque eso es lo que nos dice el mercado de futuros.

Simplemente les muestro el tema de los commodities o de los bienes bdsicos, como
eso se ha reflejado en la participacién de los ingresos nacionales, en el que en el 2010
era 5.3%, en el 2009 fue 15.3%, el afio pasado 16.7%, este afio es 10.6%.

¢Cémo es la dependencia de Colombia frente a estos commodities? Nosotros de
nuestras exportaciones 55% son materias primas, Chile 56%, Peri 67%, Venezuela
96%, esto para Venezuela va a ser muy traumatico, pero en ese traumatismo para
Venezuela; simplemente les hago la reflexion aquellas personas que son de
Departamentos fronterizos, Venezuela estd empezando a tomar muchas medidas en
materia de su tasa de cambio que pueden ayudar a reactivar la Economia
Colombiana.

La relaciéon de petréleo y Tasa de Cambio. Tenemos una cobertura natural de
devaluacion frente a la caida del precio del petroleo, pero en si nos golpea muy duro.

Frente a la evaluacion de los ingresos de las Regiones de Colombia como han crecido
en los ultimos cuatro anos, descentralizacion de recursos no es descentralizacion.

Quiero resaltar unas de las principales reformas de articulado. Son 200 articulos no
me voy a enfocar en unas, pero otras requieren explicacion, todo esto esta atado a lo
que esta en las bases y nuevamente les digo y les digo una vez, no todo requiere un
cambio de ley. Colombia venia en los tltimos diez aiios sacando cuatro Decretos
diarios, dos de ellos sustanciales de Reforma, aca la idea no es sacar leyes por sacar
leyes, aca también se debe ver la profundidad.

¢Qué ha dicho alguna gente? Mucha gente ha dicho es que esto es una agenda muy
reformista, es que se estan brincando a la Comision Séptima en Salud, se estan
brincando la Comision Quinta en los temas Agropecuarios.
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Y por eso en Colombia existe Unidad de Materia. Pero es que el legislador y el
constituyente decidié tener este concepto del Plan de Desarrollo, con un tramite
especial, donde las Comisiones Economicas conocen este tema con una norma de
tramite especial, porque es un Plan Nacional de Desarrollo, si fuera con esa logica
de que las Comisiones Econémicas no pueden abordar temas a fondo, no se hubiese
sacado una ley sobre los planes de desarrollo, el constituyente los hubiese acabado.

Entonces con toda la buena voluntad del mundo queremos visitar todas las
Comisiones, conocer sus opiniones, conocer sus conceptos, mantener este dialogo
constante con ellos, pero si nacemos de la base de que la ley esta equivocada que las
Comisiones Economicas no deben conocer sobre ningin tema, el legislador, el
constituyente no lo hubiera hecho asi, también nace de un precepto muy importante.

St ustedes creen que Colombia no necesita reformas profundas que todo esta bien,
que no tenemos que atender la tercera Colombia, probablemente podemos sacar
muchos de los articulos. Pero si ustedes creen como trabajamos con el Ministro de
Hacienda que Colombia si requiere reformas, que no solo el tema es mas plata sino
que nuestro Estado funcione mejor. Que hay sectores como el de Agricultura que
requieren una transformacién profunda, probablemente vamos a entrar a tener
estos debates, que algunas de estas ideas no han salido antes, hay que ver cuales;
pero el animo de este Plan es ser realista y sincero con los colombianos en lo fiscal y
ser reformista ¢Con qué? Con las normas que da la Constitucién y la ley.

Tuve la alegria de pertenecer a estas Comisiones Economicas, considero y se los digo
con toda la conviccion, el conocimiento de estas Comisiones es amplio, es diverso,
puede tocar los temas. La Comisiéon no tiene por qué tener miedo de hablar de
Mineria ni de Salud, como si no lo vivieran ustedes cuando regresan a sus regiones
cada fin de semana; adicional esto llega a las Plenarias, entonces si el argumento es
que la Comision Tercera no puede conocer un tema o la Comisiéon Cuarta, no puede
conocer un tema, asi se hizo, asi es la Constitucion, asi es la ley que trata estos
temas.

Si quieren enriquecer la discusion, invitar otros Ministros no solo el Director de
Planeacion y Hacienda, bien, pero las reformas en Colombia hay que hacer.

Ciencia, Tecnologia e Innovacion. (Cudl es la estrategia ahi? Incrementar la
productividad y partir de sofisticacion y diversificacion de nuestra oferta
productiva y la posibilidad que nos da la tecnologia para afrontar tantos retos
sociales que tenemos en Colombia como telemedicina, teletrabajo entre otros.

Fortalecer el Esquema de los Proyectos de Interés Nacional. Que son los

proyectos de utilidad ptiblica, para poder sacar adelante las obras que transforman
el pais.
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En Transporte. Queremos fortalecer lo intermodal, no solo carreteras, también
trenes y rios y la movilidad en torno a las Ciudades.

En TIC. Avanzar en las potencialidades que nos da TIC y en el Sector Minero-
energético, reconocer que existen tres paises en mineria y poder sostener en algo la
produccion petrolera.

Parte de todo esto es que nos estamos gastando 10% del Sistema General de
Regalias en ciencia, tecnologia e innovacion y a ese gasto se le debe mejorar la
calidad, primera cosa; fusionar los sistemas de competitividad, ciencia y tecnologia,
innovacién, para que tengan un Enfoque Regional.

Imfraestructura Logistica Especializada. Esto es muy importante para
nuestros Departamentos del Eje Cafetero, Antioquia, Cauca y la Region Caribe, que
responde a la posibilidad que tendriamos nosotros para poder nacionalizar fuera de
puerto las mercancias de las importaciones. En la tltima milla de los puertos
estamos perdiendo mucho tiempo, tenemos los puertos congestionados. Si las
importaciones las pudiéramos coger, mantener su cadena de custodia y
nacionalizarlas fuera de puerto, abririamos el espacio logistico para que nuestras
exportaciones fueran de manera mas expedita.

Registro Unico de Facturas Electrénicas. Ustedes diran ¢Esto que tiene que
ver con el Plan? Muy importante, aca en las Comisiones Terceras sacamos adelante
una ley que se llama la Ley de Factory, que tiene la potencialidad de bajar los costos
de financiacion de pequenia y mediana empresa de manera sustancial, pero
necesitamos que este registro unico de facturas electréonicas funcione, esto financia
profundamente al pequenio y mediano empresario.

Este tema se que ha causado controversia. Pero tengamos un debate sobre esto, nos
estamos gastando 10% del Sistema General de Regalias, en ciencia, tecnologia e
innovacion; mucho de ese gasto esta disperso, muchos Departamentos hacen lo
mismo, por eso queremos hacer acuerdos estratégicos de desarrollo para la plata de
ciencia y tecnologia en cada Departamento, trabajar en mejores practicas ¢Céomo lo
vamos a hacer? ¢Qué vamos a hacer con ese conocimiento? Vamos a gastar mucha
plata en el conocimiento, desarrollar la economia de la innovacion. Pero si la plata
publica la guardamos y nos guardamos las patentes y no dejamos que nuestros
investigadores desarrollen ese conocimiento; queda claro que el desarrollo
economico se va a quedar guardado en una oficina, eso es lo que hace Israel,
Estados Unidos, Finlandia, Singapur. Esto es lo que hacen los paises que son
innovadores. A lo mejor a alguien no le gusta que uno le pueda ceder al investigador
gratuitamente los derechos en temas especificos no se hace; ejemplo, temas de
seguridad nacional no se hace; pero si nosotros no usamos ese conocimiento para
hacer empresas y los dejamos guardados con la propiedad intelectual del Estado, el
Estado no las va a desarrollar, son los emprendedores los que las desarrollan.

33



Financiacion de Sistemas de Transporte. Para los que trabajan mucho en
ciudades, aca es un cambio sustancial en bases; histéricamente hemos hablado que
los sistemas de transporte son auto sostenibles y ahora el cambio suena pequeiio;
pero es muy grande, ahora decimos los sistemas de transporte deben ser sostenibles.
Eso es muy diferente en muchas partes del mundo, se financia el transporte piiblico,
se subsidia el transporte ptiblico para una familia urbana pero humilde, le quita
mds o menos una tercera parte del sueldo. Todas las nuevas fuentes de financiacion
para abaratar tarifas de transporte piiblico, mejorar la oferta y la cobertura del
transporte publico aunque uno no lo crea, tiene impacto profundo sobre la pobreza
en las ciudades, volver nuestros sistemas sostenibles.

Estamos otorgando diferentes mecanismos para sacar eso adelante que entraremos
a discutir. Eso st autorizamos, si el Municipio no lo quiere hacer no lo hace, igual el
Alcalde lo tiene que llevar al Consejo; pero si un Municipio quiere subsidiar su
tarifa, si un Municipio quiere llegar a cobertura del cien por ciento en su transporte
publico y lo quiere hacer ¢Por qué no lo puede hacer? No se le tiene que meter miedo,
estamos autorizando.

Estamos fortaleciendo inmensamente y de las cosas mas efectivas que he visto en el
Estado son los sistemas PYNES. Los Proyectos de Utilidad Publica, aunque sean
privados, por ejemplo, en Boyacd hablamos mucho de los temas de los trenes, es un
proyecto privado, pero si sacamos ese proyecto privado transformamos Boyacd.

Risaralda, Quindio y Antioquia hablamos mucho del Puerto de Tribuga, proyecto
privado, importantisimo para el desarrollo de estas regiones. También hemos
hablado de diferentes tipos de inversiones en materia de electrificacion, esto
requiere, que cuando un proyecto es de utilidad publica tenga un tramite expedito.

Actualizacion de Sanciones en Combustibles, Hidrocarburos y TIC. No
podemos tener sanciones donde sea mas barato seguir en una prdctica en contra de
la competencia del consumidor pagar la multa y seguir infringiendo, tienen que
haber multas que sean disuasivas, 5.000 pesos para una petrolera es un chiste y se
estandarizan de 2.000 a 100.000 salarios minimos para todo el mundo, a las TIC e
hidrocarburos los van a buscar a hablarles de eso, pero eso es para todo el mundo.

Tocamos un tema muy importante, para los Departamentos Fronterizos que es el
contrabando de la gasolina, que no solo se puede multar al vendedor informal, sino
también al vendedor formal que infringe.

Definicion de una Senda de Banda Ancha Regulatoria. Esto cuenta la
historia de tres Colombias, en el Plan vamos a pasar de 8 millones de conexiones a
27 millones de conexiones de banda ancha, llegando a todos los Municipios del patis.
Pero es que aca existen tres Colombias: una cosa es la conexion de una mega que es
el minimo vital, otra cosa es una conexion de banda ancha rapida de 20 6 25 megas
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y otra cosa es la conexion de banda ancha ultrarrapida de 100 megas, que es la que
necesitamos para estar interconectados con la economia global.

Acceso a las TIC y despliegue de Infrraestructura. Esto es, todo el mundo que
conozco se queja de la senal, que la sefial no es buena; esto es para poder garantizar
que tengamos mejor senal de celulares en Colombia.

Este tema, que sé han sido muy criticos; la idea de meter temas mineros en el Plan,
¢Por qué el tema minero? Les pido no lo veten, miren la conveniencia de los
articulos.

Areas de Reserva Estratégicas Mineras, Areas de Reserva para la
Formalizacién y Areas de Reserva Minero Energético. ¢Qué ha pasado? En
Colombia por muchos anos INGEOMINAS entregaba titulos a los abogados y
tenemos que copiar lo que hacemos bien que es lo de la ANH. El tema de rondas que
sean competitivas, no que el primero que llega es al primero que se le da el titulo, la
forma es ir a una subasta, se miran las condiciones, se hace control y seguimiento,
no porque al que primero que llega se le da.

Segundo, en Colombia seamos realistas. No solo hay mineria formal, Doctor Oscar
Dario Pérez, Doctor Jhon Jairo Roldan ustedes le pueden contar como es Antioquia;
alla tenemos mineria de subsistencia, mineria pequefia, mineria mediana y gran
mineria y también mineria criminal, que bien que lo dice. Entonces nosotros
tenemos que empezar a atenderlo inclusive como un tema social, no lo miren como
un tema minero; la formalizacién del pequefio minero del pais en este Plan se estan
dando las herramientas para hacer eso, porque somos tres paises y un manejo
ordenado de recursos renovables no naturales ¢Qué es qué? Es cuando se presentan
conflictos que un titulo minero se traslada sobre uno de hidrocarburos. Poder entrar
a dirimir, es algo que tenemos que hacer acorde con escalas de producciéon, grupos
de minerales, tecnologia, sacar reglamentacion diferenciada para el gran minero,
para la mineria de mediana escala, para la pequefia mineria y la mineria de
subsistencia. Por eso les digo, porque el tema sea minero no le veten solo por eso, es
que eso es lo que pasa de verdad en nuestro territorio, sino el Doctor Nilton, que
nos diga ¢Qué es lo que pasa en el Choco, donde si tenemos mineria de subsistencia
en titulos Comunales Afro?.

Este es un tema muy importante, a Estados Unidos le esta costando 70.000 millones
de délares al ano este tema y lo queremos abordar. El Pasivo Ambiental en el cierre
de minas, tenemos que garantizar que el privado que usufructe una mina deje
apartados los recursos correspondientes para atender el pasivo ambiental cuando
cierre la mina, para evitar lo que esta pasando en el Cesar, muy delicado, frente a
los Pasivos Ambientales de la actividad de carbon.
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Este tema que estamos metiendo, es un beneficio que tiene ECOPETROL. Hoy lo
vamos a extender para las demas de hidrocarburos y es que frente a la produccion
de la senda de petréleo, lo que produzcan adicionalmente sobre eso se va a tratar
como un campo nuevo, esta es la herramienta para sostener nuestra produccion.
¢Cudl es el costo fiscal de eso? Les respondo, cero, ¢Por qué? Porque ese incremento,
igual no iba a ocurrir con el actual esquema que tenemos hoy y la actual realidad de
precios.

Poblacién con mayor capacidad y mas oportunidades para generar ingresos. Mayor
eficiencia en la inversion social, focalizacion de la poblaciéon geogrdficamente, un
Modelo Integral en Salud, darle sostenibilidad financiera al Sistema de Salud, dos
millones de nuevos empleos, aumentar nuestras coberturas.

Hablemos de otros temas. Modelo integral de atencion en Salud, tres Colombias:
Una Colombia urbana, una Colombia rural y una Colombia rural dispersa. El
Modelo de Salud no puede ser igual para las tres Colombias; no es lo mismo uno
trabajar en Guainia, ver los retos de salud del Guainia, el tema de las lancha
ambulancias, el tema de nuestra comunidades indigenas en los Corregimientos, a
ver como es el tema de salud en Bogota. Aca estamos planteando un modelo
diferenciado para cada una de las tres Colombias.

El Manejo Unificado de Recursos destinados a la Financiacion del
Sistema General de Seguridad Social. cQué si es Salud Mia? No, no es Salud
Mia, lo que significa es poder centralizar el FOSYGA. El FOSYGA entrego la
administracion de su portafolio a terceros y lentamente a otorgado cien funciones
ptblicas, a terceros. Como serd de grave que ni siquiera tenemos la informacion del
Sistema de Salud, la tienen los terceros regados por todos lados. Si vamos a
gestionar el Sistema de Salud, la primera cosa que necesitamos es la informacién del
Sistema de Salud, sino tenemos la informaciéon no podemos solucionar el sistema;
estamos recogiendo cien funciones publicas, no va a recaudar, no va a afiliar y la
estamos llevando para que la desarrolle el sector publico. Medidas especiales a la
SUPERFINANCIERA, hoy protege el ahorro publico, los ahorros de los ciudadanos
o unas facultades especiales, unas herramientas especiales, pero ahora la salud es
un derecho fundamental y esas mismas facultades que hoy tiene la
SUPERFINANCIERA para proteger el ahorro ptblico, se le deben extender a la
SUPERSALUD para defender la prestacion del servicio de salud.

A través de los afios {Cuantas EPS no se montaron con la cédula? {Cudntas EPS no
utilizaron los recursos de la UPC para lujos y temas no relacionados con la salud? Es
hora de que de una vez por todas afrontemos el problema. Hoy la SUPERSALUD
cuando interviene, o se la devuelve a los duefios o la liquida y requiere todas las
herramientas disponibles para tomar las mismas decisiones que nosotros tomamos
con los bancos para defender el ahorro ptblico, para garantizar el derecho a la
salud y para garantizar la calidad del servicio.
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Un tema que ustedes conocen bien. Control de precio a medicamentos, insumos
médicos y dispositivos; un debate que ya se ha tenido aca varias veces, un debate
que saco adelante el Congreso de la Republica que le ha dado un billon de pesos al
bolsillo de los colombianos en costos de medicamentos mas razonables, espero tener
buenos debates en este tema.

La Reglamentacion de la Tercerizacion Laboral. Algo muy importante para
aumentar la formalidad del pais, para generar una politica nacional de trabajo
decente.

Atencion Intersectorial para la Discapacidad. Eso es un tema que debemos
afrontar, tenemos demasiados colombianos en situacion de discapacidad, aca
vamos a generar todo un esquema integral.

La Principal Prioridad Fiscal del Plan. Pasar de un millén a dos millones de
nino en primera infancia; pero no abandonandolos, no que acaban la primera
infancia pasan al colegio y los descuidamos ¢Aqui qué es lo que queremos hacer?
Llegar a los dos millones de nifios en primera infancia, seguirlos acompanando en el
colegio, seguirlos acompanando en su adolescencia y después.

Estrategia para la Prevencion del Embarazo Adolescente.

Obligatoriedad de la Educacion Media. Una gente me decia, pero en este tema
de obligatoriedad de educacién media y de jornada tinica ¢Por qué al 2030? Por dos
razones; porque uno tiene que ser sincero, jornada tinica le tomo a Chile 15 anos en
llegar alla, a Colombia es probable que le tome también quince anos para llegar
alla. En el 2018 vamos a estar en 70% de jornada unica, pero tenemos que construir
las aulas, tener los suficientes profesores y hacer esto realistamente y porque como
les dije, los objetivos de desarrollo sostenible en el Plan, son muy importantes, estan
muy marcados, somos el primer pais que los objeta y estos son objetivos a 2030.

Sistema Nacional de Educacion para complementar la Tecnolégica, la
Técnica y la Universitaria. Poder que la gente cruce los créditos, poder sacar
adelante que maestrias de tecnologos, hoy por ejemplo; puedo tener un gran
soldador que quiere seguir avanzando en su carrera, un gran soldador, pero no
tiene que ir a la universidad puede ser un maestro tecndlogo, esto lo ha hecho
Alemania con mucho éxito.

La Formalizacion del Sistema de Ciudades. La posibilidad de tener
equipamiento social en los programas de vivienda, es una experiencia que hemos
visto mucho en materia de México que construye viviendas, no hizo el equipamiento
social hoy no estan previstas.
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El Incentivo a Fortalecer los Mecanismos de Reciclaje. Nos toca trabajar
con nuestros alcaldes, para incorporar suelo rural y hacer modificaciones de POT;
para poder lograr nuestro programa de viviendas, esto es demasiado importante, si
no le damos la facultad a nuestros alcaldes para incorporar mas suelo, vamos a
tener dificultades en tener terreno disponible para los proyectos.

Mecanismos de Intervencion Integral de los Territorios. ¢Esto es qué? No
dar el proyecto productivo, es llevar la carretera, la electrificacion, coger un
territorio y abordarlo de manera integral, verlo en todas sus facetas. No es el
INCODER por un lado, INVIAS por el otro, todo el mundo coger un territorio y
solucionarlo, esto es el mecanismo, esto es el como cumplimos el Plan.

Subsidio Integral de Reforma Agraria. La gente no ha entendido el articulo
bien, cHoy qué pasa? Hoy el subsidio de reforma agraria se hace por convocatoria.
Entonces el pequeiio campesino o una asociacion de campesinos, cuando tiene que
competir con los grandes agricultores de Colombia, siempre pierde, ellos son mucho
mas eficaces en la presentacion del proyecto. En cambio con esta modificacién que
podemos hacer, focalizar en un territorio, podriamos hacer algo solo para el Meta,
Caldas, Antioquia, Putumayo, Guainia, de tal manera que esos grandes empresarios
del campo, que en un concurso abierto tienden a ganarle al pequeiio campesino, los
podamos aislar y podamos hacer proyectos focalizados de subsidio integral de
reforma agraria.

Marco Especial sobre Administracion de Tierras de la Nacion. Esta ley
solo toca el tema de baldios reservados, no toca baldios en manos de privados, no
toca régimen de baldios; para eso existe una ley que se llama Ley de SIDRES que
estd haciendo eso. Cojan eso claro, lo digo una y diez veces. ¢Esto qué hace? Cuando
aparece un nuevo baldio por extincion de dominio, sustraccion de la reserva
forestal, la nacién se reserva el derecho a reservarlo, ¢A quién se le pueden dar esos
baldios reservados? Se los puede dar a campesinos, a victimas, a asociaciones de
campesinos sin tierra o a desplazados, solo para ellos, con un cambio muy
importante, que probablemente va a causar mucho debate aca. Actualmente para
darle la tierra al campesino, el campesino tiene que estar ahi cinco afios, cinco anos
sin titulo, cinco anos sin la adecuacién de las tierras, muchas veces ellos se van, esta
la posibilidad saben de qué, de darle el titulo de la tierra al campesino de entrada.

Programas Masivos de Titulacion de Tierras para el Campesinado
Colombiano. A una gente puede que no le guste, diran le damos la tierra al
campesino y que hacemos si el campesino la vende, sé que eso es un riesgo, pero la
otra opcion, la que el campesino tiene que esperar cinco anos para que se la titulen
es mucho peor a nuestro juicio, porque es cinco anos sin derecho a la tierra, sin
poderse endeudar, sin poder tener capital de trabajo. El otro dia me hablaron de un
tema, los Raizales Llaneros, los que han trabajado la tierra cincuenta anos y no
tienen titulo y hoy se las quieren quitar, eso no puede ser.
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Este tema es el Catastro Rural Multipropdsito. De las cosas mds importantes
que tiene el Plan, conocer los cuatro millones de predios colombianos, no solo para
efectos fiscales sino para organizar el territorio, saber qué va a ser agricola, qué va
a ser minero, qué vamos a proteger, para poder titularle la tierra al campesino,
para organizar los linderos.

Esto que ha causado controversia, pero es que esto si es demasiado importante para
no hacerlo, Facultades de Reforma del Sector Agropecuario, cQué es lo que
buscamos reorganizar con esto? Tierras y Desarrollo Rural, Capital de Riesgo,
Adecuaciones de Tierras, Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, Asistencia
Técnica y Sistema de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, sino arreglamos esto en el
Sector Agricultura, si ustedes creen que la agricultura es solo un tema de gastar
plata y no de como la gastamos, como mejoramos la calidad del gasto, como
tenemos mejores Entidades Agropecuarias, tenemos dos concepciones diferentes a lo
que esta pasando.

He visto una gente horrorizada con el tema de facultades, pero les recuerdo algunos
antecedentes juridicos, aca se estan pidiendo con un proposito sujeto a un tema, que
es el tema agropecuario. Al principio del Gobierno del Presidente Santos, se le dieron
facultades, pero no facultades para el Sector Agropecuario, para reformar todo el
Estado, todo. Al Gobierno del Expresidente Uribe se le dieron facultades para
fusionar Ministerios, acabar Ministerios, escindir Ministerios ,reformar el Estado y
mads o menos a cada Presidente de Colombia se le han dado facultades para
reformar el Estado, se hizo con el Presidente Santos, Presidente Uribe y asi
sucesivamente.

En este caso que facultades se estan pidiendo, no para todo, es para que el
Presupuesto de Inversién mdas alto en la historia que tenemos para el Sector de
Agricultura, tenemos unas entidades que requieren cambio y eso se tiene que hacer.
Si ustedes creen que esto esta muy bien y no tenemos que hacer nada, lo reflejaran
asi, pero yo si creo que tenemos que cambiar mucho del campo colombiano.

Proveer de Seguridad y Defensa al Territorio Nacional.

Proveer la Prestacion, Administracion y el Acceso de Servicios de
Justicia.

Fortalecer la Articulacion del Estado, en el Marco de Politica Criminal.

Enfrentar el Problema de Drogas, desde una Perspectiva Integral
Equilibrada.

Desarrollar en Articulacion los Planes de vida, de los Pueblos Indigenas
y el Pueblo Rom.
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Fortalecer las Instituciones Democraticas para la Promocioéon, Respeto y
Proteccion de Derechos Humanos.

Garantizar los Derechos de las Victimas y cerrar las Brechas en Zonas
de Conflicto.

Avanzar hacia las garantias del goce efectivo de Derechos de las
Victimas del Conflicto Armado.

Atencion Integral en Minas Antipersona.
Reparacion Colectiva para Victimas. No solo reparacion individual.
Sistema Integral de prevencion de conflictos. Para mejorar el dialogo social.

Consejo Interinstitucional para el Pos-conflicto. Esto va a manejar la
preparacion y el alistamiento para la paz. Aunque es una eventualidad, no podemos
dejar que nos coja de sorpresa, tiene que haber un cronograma y un plan de accion,
en el caso que eso se cierre.

Plan Decenal de Justicia. Para que todos los actores interactilien y nos generen
un cronograma de trabajo los préximos diez aiios. Una politica integral de derechos
humanos que necesitamos en Colombia, hoy tenemos una estrategia, pero
necesitamos una politica integral.

Crecimiento Verde. Que es avanzar hacia un crecimiento sostenible y bajo en
carbono, no se hace de un dia para otro, las causas ambientales toman mucho
tiempo. Impulsar en los sectores como energia, transporte, agricultura el uso
eficiente de recursos.

Mejorar la gestion de los Sectores en disminucion de Impactos
Ambientales. Esto no es solo el presupuesto del medio ambiente.

Proteger y asegurar el uso del Capital Natural y mejorar la calidad y
Gobernanza Ambiental. Conservar, ordenar el territorio, mejorar la calidad
ambiental, incorporar el cambio climatico, el sistema nacional ambiental, mejorar
los temas de riesgos.

Este tema de la creacion de una estrategia de crecimiento verde a largo plazo es

muy importante; es la manera como la incorporamos en el pensamiento de cada
sector, sino es en cada sector, si el tema ambiental solo esta en ambiente, no sirve.
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Una meta especifica, es cero deforestacion. Durante el cuatrienio va a ser 25% de
reducciéon y esperemos llegar a cero deforestaciones de bosques naturales en el
2030, en linea con los objetivos de desarrollo sostenible de Naciones Unidas.

Proteccion y Delimitacion de Paramos. Este es un tema de gran importancia,
ya lo habiamos discutido hace cuatro anos, incluye ahora el Sector de
Hidrocarburos, protege los temas de nuestros Paramos que son fundamentales para
el agua, ya hubo un proyecto piloto en materia de Santurban, pero al cambiar la
escala no entrariamos solo a proteger a Santurban, sino a los 36 complejos de
paramos.

Para la gente de la Amazonia y del Magdalena, vamos a crear la figura
de implementacion de Esquemas de Pagos por Servicios Ambientales. Si
una comunidad vive en un lugar estratégico ambientalmente y trabajan con
resultados, Doctor Edward, ya que el primer proyecto piloto va a ser en Amazonas y
reportan resultados cuidando el medio ambiente y la idea es poder pagarles
econémicamente a cambio de este servicio ambiental.

Licencias Ambientales. Que es un debate que tenemos que tener acd. Es un
debate franco y sincero que debemos tener aca, sobre si vamos a confundir la pereza
administrativa con la proteccion ambiental? Una gente me hablaba de la esperanza
que una Licencia Ambiental se pudiera demorar seis u ocho anos, pero les pido no
confunda pereza administrativa con conciencia ambiental, ese no es el caso y
muchas veces cuando se tiene tanto manejo y tanto margen por parte de los
funcionarios, eso es terreno fértil para la corrupcion, esas Licencias que se demoran
tres, cuatro, cinco anos en darse, muchas veces tienen algo de raro.

Sé que estoy un poco demorado, ya voy acabar.

Orientacion de la Inversion hacia los resultados. Cambiar los mecanismos
de presupuestaciones y al desemperio de resultados.

Obligatoriedad en el suministro de la Informacion. A ustedes les debe pasar
mucho que mandan derechos de peticion a las entidades y por habeas data no lo
entregan, eso tiene que parar.

Sistema Estadistico Nacional. Poder llevar cortes intercensales de cinco anos.
Contratos Plan. Fortalecimiento de la figura Contrato Plan en materia de su

ejecucion; ya en Santander, Narino, Boyaca hemos tenido éxitos muy grandes con
los contratos plan y queremos llevarlo ahora a nuevos departamentos.
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Fortalecimiento de Estructuracion de Proyectos y compensar la Pre
itnversion. Cada peso de pre inversion, es estratégico para sacar una buena
ejecucion de proyectos.

Estrategias Territoriales.

Programa Nacional de Delegacion de Competencias Diferenciadas. Que
ha causado controversia, este es un requisito OECD, estuvo en el review OECD en el
mes de junio, nosotros empezamos esto en octubre, esta en las bases ¢Esto qué es? Es
reconocer tres Colombias. Hay unas gobernaciones con capacidades institucionales
muy altas y hay otras Gobernaciones que todavia las estan formando; entonces yo
podria coger una entidad, digamos el tema victimas por ejemplo, podria coger el
Tema de Victimas y hablar con la Gobernacion de Antioquia y decirle le entregé este
programa y los recursos correspondientes y usted me tiene que entregar este
desemperfio, pero eso tiene que ver la facilidad del programa y tiene que ver la
capacidad Institucional que tiene cada Gobernaciéon o Alcaldia, para entregarle la
competencia con recursos.

Mecanismos Estratégicos Nacionales, Binacionales o Multilaterales. Muy
importante para Narifno y Putumayo, porque alli es donde va a entrar la plata para
hacer el Plan Binacional con Ecuador. Muy importante para Amazonas, Guainia,
Vichada porque alli es donde vamos a hacer la Cuenta Amazénica, recursos de
planificacién conjunta con otros paises.

Autoridades Regionales de Transporte y de Servicios Publicos. Acorde con
nuestro sistema de ciudades, fortaleciendo las Areas Metropolitanas.

Toda la capacidad en materia de CENAF y CEBAF tan importante para nuestras
Zonas de Frontera.

El Autoevalué Impuesto del Predial Unificado. La Doctora Velasquez, les
puede contar el éxito financiero de Bogotd, que en gran parte se debe al Decreto
1421. La capacidad fiscal de esta Ciudad ha mejorado de una manera impresionante
y no es porque los impuestos sean mas altos, es porque se cobran de manera mas
eficiente. Entonces lo que queremos hacer hoy acd, es coger las mismas
herramientas que tiene Bogotd y que le generan esa ventaja tan grande frente al
resto del pais y otorgarsela a todos los Municipios, voluntariamente, si no lo quieren
utilizar no lo utilizan, pero los Municipios que quieran tener el desarrollo como el de
Bogota, que tengan por lo menos las mismas herramientas.

Formulario Unico Territorial. Esto es muy popular entre nuestros Alcaldes,
que puedan poner toda su informacién ahi y que la Contraloria, la Procuraduria, la
Personeria no les tengan que pedir informes todos los dias y tengan que pasar una
tercera parte de su tiempo en Bogotd, en vez de en su region.
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Fondos Eléctricos. Muy importante para la Regiéon Caribe, para Electricaribe,
muy importante para la zona rural dispuesta del pais; poder lograr electrificacion
rural una politica para el servicio de alumbrado publico nacional, que hoy no
tenemos.

Si podemos hacer todo esto ¢Cémo acaba Colombia? Acaba asi: un millon de
victimas reparadas, dos millones de ninas y ninos en programa cero a siempre, dos
punto siete millones de familias en accién, una reduccion del 23% en la tasa de
homicidios, 15 mil millones de inversién extranjera directa, quince contratos plan,
duplicamos la inversion en ciencia y tecnologia, 3.116 kilébmetros cuadrados,
851.000 predios rurales, muchas cosas.

Cuando hablamos del nuevo pais, no es que al pais se le acaben los problemas, va a
seguir teniendo retos, va a seguir teniendo brechas. Pero vamos a tener un quiebre
con la historia de Colombia de construir un pais mds equitativo, mas educado y por
encima de todo un pais en paz.

Muchas gracias, esperamos un gran debate con las Comisiones Econémicas.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE RAYMUNDO ELIAS MENDEZ BECHARA: Muchas
gracias, Sefior Director.

Seriora Secretaria, Comision Tercera de Camara sirvase certificar que quérum
existe.

HACE ,USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA GENERAL ELIZABETH
MARTINEZ BARRERA: Si Senior Presidente, la Comision Tercera de Camara
registra quérum decisorio.

HACE USO DE 1A PAILABRA EL SENOR PBESIDENT 'E, HONORABLE
REPRESENTANTE RAYMUNDO ELIAS MENDEZ BECHARA: Senora
Secretaria, Comision Cuarta de Camara.

HACE USO DE L4 PAILABRA LA SECRETARIA GENERAL DOCTORA
CONSUELO GONZALEZ DE PERDOMO: Informa que la Comisiéon Cuarta de
Camara, registra quérum decisorio.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR SECRETARIO DOCTOR
ALFREDO ENRIQUE ROCHA ROJAS: Informa que la Comision Cuarta de
Senado, continiia con quorum decisorio.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR SECRETARIO, DOCTOR RAFAEL
OYOLA ORDOSGOITIA: Informa que la Comision Tercera de Senado, registra
quérum decisorio Senior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE RAYMUNDO ELIAS MENDEZ BECHARA: Se pone en
consideracion el Orden del Dia, anuncio que se abre la discusiéon, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrado; ¢lo aprueban?

HACE ,USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA GENERAL ELIZABETH
MARTINEZ BARRERA: Comision Tercera de Camara lo aprueba Sefor
Presidente.

HACE USO DE LA’ PAILLABRA LA SECRETARIA GENERAL DOCTORA
CONSUELO GONZALEZ DE PERDOMO: Comision Cuarta de Camara lo
aprueba Senior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR SECRETARIO DOCTOR
ALFREDO ENRIQUE ROCHA ROJAS: Comisién Cuarta de Senado lo aprueba
Serfior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR SECRETARIO, DOCTOR RAFAEL
OYOLA ORDOSGOITIA: Comisiéon Tercera de Senado lo aprueba Sefior
Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR SECRETARIO DE LA COMISION
CUARTA EL DOCTOR ALFREDO ENRIQUE ROCHA ROJAS: Senor
Presidente, me permito leer una proposicién que tengo en secretaria.

Proposicion: Con fundamento en el Decreto 133 de 2015 “Por el cual se convoca al
Congreso de la Republica a sesiones extraordinarias, autoricese a las Comisiones
Economicas del Senado de la Repiiblica y la Camara de Representantes a sesionar
en las diferentes regiones del pais, dentro del marco del estudio del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018, Todos por un nuevo pais”, Proyecto de Ley 200 de 2015
Camara 138 de 2015 Senado, firmado por los diferentes Senadores y Representantes
a la Camara de las Comisiones Econémicas.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE HONORABLE
REPRESENTANTE RAYMUNDO ELIAS MENDEZ BECHARA: Sefior
Secretario por favor sirvase volverla a leer porque no se alcanzoé a escuchar bien la
proposicion.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR SECRETARIO DE LA COMISION
CUARTA EL DOCTOR ALFREDO ENRIQUE ROCHA ROJAS:
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Proposicion: Con fundamento en el Decreto 133/2015 “Por el cual se convoca al
Congreso de la Republica a sesiones extraordinarias, autoricese a las Comisiones
Econémicas del Senado de la Repiiblica y la Camara de Representantes a sesionar
en las diferentes regiones del pais, dentro del marco del estudio del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018, Todos por un nuevo pais”, Proyecto de Ley 200/2015 Camara
138/2015 Senado, firmado por los diferentes Representantes y Senadores de las
Comisiones Economicas.

Esta leida Senior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE HONORABLE
REPRESENTANTE RAYMUNDO ELIAS MENDEZ BECHARA: Gracias Sefior
Secretario. Se pone en consideracion la proposiciéon leida. Se abre la discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada; ¢la aprueban?

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA GENERAL ELIZABETH
MARTINEZ BARRERA: Comisiéon Tercera de Camara lo aprueba Serior
Presidente.

HACE USO DE 1A PALABRA EL SENOR PRESIDENT 'E HONORABLE
REPRESENTANTE RAYMUNDO ELIAS MENDEZ BECHARA: Comision
Cuarta de Camara.

HACE USO DE LA’ PAILABRA LA SECRETARIA GENERAL DOCTORA
CONSUELO GONZALEZ DE PERDOMO: Comision Cuarta de Camara lo
aprueba Senor Presidente.

HACE USO DE 1A PAILIABRA EL SE]VOR !’RESIDENT 'E HONORABLE
REPRESENTANTE RAYMUNDO ELIAS MENDEZ BECHARA: Comision
Cuarta de Senado.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR SECRETARIO DOCTOR
ALFREDO ENRIQUE ROCHA ROJAS: Comision Cuarta de Senado lo aprueba
Senior Presidente.

HACE USO DE 1A PALABRA EL SENOR !’RESIDENT 'E HONORABLE
REPRESENTANTE RAYMUNDO ELIAS MENDEZ BECHARA: Comision
Tercera de Senado.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR SECRETARIO DOCTOR RAFAEL

OYOLA ORDOSGOITIA: Comision Tercera de Senado lo aprueba Serior
Presidente.
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HACE ’USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA GENERAL ELIZABETH
MARTINEZ BARRERA: Senor Presidente, de la misma manera hay radicada
una proposicion en la Secretaria, que por su orden voy a dar lectura.

Proposicion: Designese e intégrese por parte de la Mesa Directiva de las
Comisiones Constitucionales Conjuntas Econémicas Terceras y Cuartas de Camara
y Senado del Honorable Congreso de la Reptiblica las siguientes Subcomisiones para
abordar el estudio del proyecto de ley en mencion.

Las subcomisiones se conformaran de acuerdo con las estrategias transversales
relacionadas en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y los ejes
tematicos desarrollados en la estructura del articulado del proyecto de ley de la
siguiente manera:

1. Subcomision 1. Para el estudio del Capitulo Primero: Competitividad e
Infraestructura Estratégica.

2. Subcomisiéon 2. Para el estudio del Capitulo Dos: Movilidad Social y Siete:
Estrategia Territorial, ejes articulares del desarrollo y prioridades para la
gestion territorial.

3. Subcomision 3. Para el estudio del Capitulo Tercero: Transformaciéon del
Campo y Sexto: Crecimiento Verde.

4. Subcomision 4. Para el estudio del Capitulo Cuarto: Seguridad, Justicia y
Democracia para la construccion de la paz y quinto: Buen Gobierno.

De los honorables congresistas, firman los Sefiores Presidentes de las Comisiones
Terceras y Cuartas de la Camara de Representantes y el Senado de la Reptiblica.

Sernior Presidente es esta la proposicion.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE HONORABLE
REPRESENTANTE RAYMUNDO ELIAS MENDEZ BECHARA: Gracias
Seriora Secretaria, se pone en consideraciéon la proposicion leida. Se abre la
discusién, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada; éla aprueban?

HACE ’USO DE ILA PALABRA LA SECRETARIA GENERAL ELIZABETH
MARTINEZ BARRERA: Comision Tercera de Camara lo aprueba Seior
Presidente.

HACE USO DE 1A PALABRA EL SENOR !’RESIDENT 'E HONORABLE
REPRESENTANTE RAYMUNDO ELIAS MENDEZ BECHARA: Comision
Cuarta de Camara.
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HACE USO DE LA’ PAILABRA LA SECRETARIA GENERAL DOCTORA
CONSUELO GONZALEZ DE PERDOMO: Comision Cuarta de Camara lo
aprueba Senor Presidente.

HACE USO DE ILA PALABRA EL SENOR PRESIDENT 'E HONORABLE
REPRESENTANTE RAYMUNDO ELIAS MENDEZ BECHARA: Comision
Tercera de Senado.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR SECRETARIO DOCTOR RAFAEL
OYOLA ORDOSGOITIA: Comision Tercera de Senado lo aprueba Sefor
Presidente.

HACE USO DE 1A PALABRA EL SENOR PRESIDENT 'E HONORABLE
REPRESENTANTE RAYMUNDO ELIAS MENDEZ BECHARA: Comision
Cuarta de Senado.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR SECRETARIO DOCTOR
ALFREDO ENRIQUE ROCHA ROJAS: Comisiéon Cuarta de Senado lo aprueba
Serior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL .)S'ENOI; PRESIDENTE HONORABLE
REPRESENTANTE RAYMUNDO ELIAS MENDEZ BECHARA: Le damos la
palabra al Sefior Ministro, Doctor Mauricio Cardenas Santamaria.

SENOR MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; DOCTOR
MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA: Muy buenas tardes Honorables
Senadores y Representantes, ya el Director del Departamento Nacional de
Planeacion, expuso la integralidad de lo que es el Proyecto de Ley del Plan Nacional
de Desarrollo, seria redundante en este momento entrar otra vez a revisar algunos
de los temas que estan en el articulado. Creo que se ha cumplido con la mision y la
fusion que tenia esta sesion en el sentido de exponer ante las Comisiones Econémicas
el Proyecto de Ley.

Como ustedes saben. Esta es una iniciativa que tiene unos términos de ley que son
bastante exigentes y que van a requerir mucha organizacion y van a requerir al
mismo tiempo que tengamos un cronograma muy bien definido. El Gobierno
naturalmente en esta materia es respetuoso de lo que dispongan las Honorables
Comisiones en la forma en la que se desee proceder; sin embargo, comento que en
una reuniéon que tuvimos con los Presidentes de las Comisiones, se plante6 que se
sesionara una vez a la semana en Comisiones Econémicas Conjuntas el dia martes,
todas las semanas de aqui al 20 de marzo; recuerden ustedes que por ley el primer
debate debe darse antes del 20 de marzo. Entonces que sesionemos todos los martes
en Comisiones y los miércoles se sesione con los Coordinadores Ponentes y los
Ponentes del Proyecto de Ley.
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Se han integrado y ustedes acaban de aprobar cuatro subcomisiones que se
especializaran en los diferentes temas, eso ayudara enormemente a darle agilidad a
la discusion.

Lo deseable Senores Presidentes y particularmente Presidente de las Comisiones
Econémicas Conjuntas es que se pueda tener la lista de ponentes ya definitiva y
aprobada por las Comisiones, lo mas pronto posible para que no perdamos tiempo y
podamos comenzar a trabajar la proxima semana, de manera que es muy
importante esa integracion de las subcomisiones.

También seguramente ustedes van a querer escuchar algunos de los Ministros de los
diferentes sectores, cuyas iniciativas y propuestas hacen parte del articulado.
Nosotros creemos que eso es conveniente, es util para el debate que puedan
intervenir y defender algunos de los puntos de vista y los articulos que estan aca.

Recuerden lo siguiente: El Proyecto de Ley y esto lo saben perfectamente quiénes
han estado en estas Comisiones ya durante varios periodos legislativos, este
Proyecto de Ley tiene tres grandes bloques.

El primer bloque son las Bases: Que es un documento que establece la visiéon de
pais, que esta articulado alrededor de esas tres grandes tesis, tres grandes ejes que
son: la equidad, la educacion y la paz. Esas bases reflejan la vision que tiene el
Gobierno sobre la forma como se deben articular todos los programas y tiene
ademas ya el respaldo del Consejo Nacional de Planeacion, una entidad integrada
de forma plural por representantes de la sociedad civil.

El segundo eje del Plan Nacional de Desarrollo es el Articulado: cCémo se
construye ese articulado? Son 206 articulos, que fueron discutidos con todos los
Ministros y que pasaron por un filtro que tienen los siguientes elementos: Nosotros
tenemos unas metas, unas metas que queremos lograr, le hicimos la pregunta a
todos los ministros, para el cumplimiento de esas metas de una manera eficaz, es
decir, con los menores recursos necesarios de una forma efectiva, es decir, logrando
el mdximo impacto con esos recursos, diganos ¢Qué ajustes a la ley, qué ajustes a la
normatividad vigente se requieren para lograr ese cumplimiento de las metas de la
forma mas eficaz y efectiva posible? Y de alli surgen unas iniciativas, que son las que
se recogen en el articulado que estan todas orientadas a mejorar la gestion, a hacer
esos ajustes, esas reformas que nos lleven en la direccion de poderle dar
cumplimiento a las metas del Plan Nacional de Desarrollo, ese es el filtro, ese es el
criterio con el cual estd estructurado el articulado.

El tercer bloque del Proyecto de Ley es el Plan Plurianual de Inversiones,

las inversiones del periodo 2015-2018, que son las que respaldan presupuestalmente
las bases y el articulado.
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Naturalmente, el eje del debate legislativo es ese articulado y aqui lo que hemos
hecho es un rapido paso por varios de los articulos, pero obviamente en las
reuniones de trabajo hacia adelante, tendriamos que ir uno por uno revisando cual
es su logica, cudl es su razon de ser.

El Plan Nacional de Desarrollo es integral, recoge todos los Sectores de la Economia.
Por naturaleza el articulado toca temas que hacen parte de la agenda amplia del
Congreso, toca temas que hacen parte de los asuntos que constitucionalmente tratan
otras Comisiones, pero al hacer parte del paquete del Plan Nacional de Desarrollo la
Constituciéon establece que su tramite es a través de las Comisiones Econémicas.
Entonces no se puede sorprender nadie, que aqui se vayan a tratar temas que tienen
que ver con la Salud, con la Educacién, con el Trabajo, con la Infraestructura, que
vengan temas relacionados con el Medio Ambiente, con la Agricultura, con la
Mineria, porque es la esencia del Plan Nacional de Desarrollo.

Naturalmente, después iremos a las Plenarias.

Cada articulo tiene una razoén de ser, tiene una justificaciéon y es cumplir con las
metas. Hemos sido particularmente cuidadosos en limitar ese niimero de articulos y
no podra decirse, ni afirmarse que es que a través del Plan Nacional de Desarrollo se
esta agotando la Agenda Legislativa, no, se esta haciendo lo necesario para cumplir
con las metas, hay muchos otros temas a tratar, hay muchos otros temas
pendientes.

Se ha dicho de manera mal intencionada y sin ningun respaldo, que este Plan de
Desarrollo le concede una patente de corso al Gobierno Nacional, porque pide unas
enormes facultades para hacer una gran cantidad de reformas; eso no es cierto, las
facultades que se estan solicitando se circunscriben exclusivamente a la
reestructuracion institucional del Sector Agropecuario Colombiano <Por qué?
Porque es el sector que mds se necesita de cara a la paz y el sector que ofrece el
mayor atraso Institucional. Tenemos que crear una institucionalidad acorde con las
nuevas responsabilidades y particularmente acorde con los nuevos recursos, que
han sido apropiados en el presupuesto y que tendran que ser apropiados en el futuro
para lograr la paz en nuestro pais. Es solo en ese capitulo que se piden esas
facultades para hacer esa reforma institucional.

Honorables Presidentes, estamos listos a iniciar esta discusion, vamos a ir sector por
sector; articulo por articulo explicando su justificacién, su razom de ser y
trabajaremos entonces un dia a la semana en Comisiones, un dia a la semana en
reuniones con los Coordinadores y con los Ponentes. Esta previsto también en ese
entendimiento inicial con los Sefiores Presidentes, la realizacion de foros semanales
fuera de la Ciudad de Bogota, se ha hablado de realizar un foro en las principales
Regiones del pais, de manera que podamos tener una cobertura amplia de esta
discusion y de este debate. Esta en discusion el dia de la semana en que se
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realizarian esos foros, pero el compromiso del Gobierno es estar presente un dia a la
semana fuera de Bogotda, en la discusion.

Hemos hablado de Barranquilla, hemos hablado de Monteria, hemos hablado de
Bello en el Departamento de Antioquia, hemos hablado de la necesidad de hacer una
reunion en el Pacifico Colombiano, hemos hablado de las necesidades del Eje
Cafetero; estamos obviamente con la restriccion del tiempo, porque recuerden
ustedes que de aqui al 20 de marzo, practicamente hay solo tenemos cuatro
semanas, entonces tenemos que trabajar; por eso mi insistencia Honorables
Presidentes en el tema de los ponentes, porque ese es el que nos permite avanzar
rapidamente y poder darle paso ya al debate aqui en las Comisiones Econdémicas
Conjuntas.

De manera que ese seria el comentario. Mas adelante seguramente tendremos la
oportunidad de entrar ya en los pormenores del articulado, para que el Gobierno
explique, justifique y el Congreso tenga todos los elementos de juicio para tomar las
decisiones correctas.

Muchas gracias Senor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE HONORABLE
REPRESENTANTE RAYMUNDO ELIAS MENDEZ BECHARA: Gracias Sefior
Ministro. Vamos a abrir las inscripciones para el tema de las subcomisiones en la
Secretaria respectiva, de aqui hasta el viernes.

Agradezco a los Secretarios que por favor miren cuales son los temas que tenemos
pendientes de las subcomisiones y las vamos organizando.

Muchas gracias y se levanta la sesion siendo las 3:00 p.m.

RAYMUNDO ELIAS MENDEZ BECHARA
Presidente Comision Tercera Constitucional

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General Comision Tercera Constitucional

Transcribi6: Amanda Tinjacd Ruiz.
Revisé: Maria Eugenia Pérez B.
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